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PREMESSA

Preliminarmente, ai fini di una completa collaziodel Programma per il triennio 2023/2025, appare
necessario, quale premessa documentale e discodsliattuale documento di programmazione,
linquadramento dell’istituto per come disegnatdl’dduale disciplina nazionale e sovranazionaleche
alla luce degli interventi normativi del 2021.

In attuazione dell’art. 6 della Convenzione del@nizzazione delle Nazioni Unite contro la corraeice
degli art. 20 e 21 della Convenzione Penale suflauzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999, |l
Legislatore nazionale ha approvato la Legge 6 nbven2012, n. 190, introducendo disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzionel@ldgglita nella Pubblica Amministrazione.

Le misure repressive introdotte dalla legge si igoméno soltanto come alcuni dei fattori previgr fa lotta
alla corruzione e all'illegalita.

Una concreta ed efficace azione di repressioné&edeimeno deve porsi, infatti, anche I'obiettivdalorirne

la prevenzione, intervenendo sulla integritd mordé funzionari pubblici, sul livello di trasparenz
dell'azione amministrativa e sulla programmaziohatérventi organizzativi basati sulla identificaze dei
rischi di corruzione e sulla conseguente individor delle misure di prevenzione da adottare.

Occorre sottolineare che il concetto di corruzisndeso alla hormativa deve essere inteso in uezace
piu ampia, che comprende non solo lo specificooreiatcorruzione e I'intera gamma dei delitti conteo
Pubblica Amministrazione disciplinati dal Titolo, ICapo | del Codice Penale, ma anche tutte quelle
operazioni amministrative in cui la cura dell'iresse pubblico degrada a causa del prevalere dessie
particolari.

Il concetto di corruzione, pertanto, coincide cbmrdncetto di cattiva amministrazione, caratteriazdal
mancato rispetto dei canoni dell’etica e di legalituon andamento e imparzialita dell'azione anstiaiiva
derivante dall’'uso per interessi privati delle fiomd pubbliche attribuite.

Il disegno normativo originario prevedeva che ogmministrazione Pubblica fosse tenuta a redigere |l
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzionerispetto del Piano Nazionale Anticorruzione apptov
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione.

L'art. 6 del D.L. 9 giugno 2021, n. 80 (cldecreto Reclutamentoconvertito, con modificazioni, dalla L. 6
agosto 2021, n. 113 ha parzialmente modificatoadEmpimento: nell’'ottica di un complessivo snedinto

e razionalizzazione dell'attivita pianificatoriaglieenti pubblici, in una logica integrata rispetitle scelte
fondamentali di sviluppo dell’amministrazione, dsto normativo in esame ha previsto che le pubblich
amministrazioni adottino, entro il 31 gennaio dnbgnno, il Piano Integrato di Attivita e Organizime
(c.d. P.ILA.O.), del quale la pianificazione dgdi@venzione della corruzione e della trasparensttoisce
parte integrante, insieme ad altri strumenti dnflieazione.

In dettaglio, il P.1LA.O., di durata triennale caggiornamento annuale, ricomprende:

a) gli obiettivi programmatici e strategici della peminance, stabilendo il necessario collegamentadell
performancendividuale con i risultati di quella organizzatigamplessiva;

b) la strategia di gestione del capitale umano e itligyo organizzativo; gli obiettivi formativi annlia
e pluriennali finalizzati ai processi della pian#zione secondo le logiche dpfoject management
al raggiungimento della completa alfabetizzazioiggale, allo sviluppo delle conoscenze tecniche e
delle competenze trasversali e manageriali e atéacimento culturale e dei titoli di studio del
personale, correlati all'ambito d'impiego e allagvessione di carriera del personale;

c) gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento duave risorse e della valorizzazione delle risorse
interne. E posta una clausola di compatibilita ririaria, rispetto alle risorse riconducibili al R
triennale dei fabbisogni del personale di cuidll@del D.Lgs. n. 165/2001). Per quanto concéane
valorizzazione delle risorse interne, il Piano Rute a la percentuale di posizioni disponibili per
progressioni di carriera del personale, ancheria diverse, e le modalita di valorizzazione, a tal
fine, dell'esperienza professionale maturata, néulet'accrescimento culturale conseguito;

d) la strumentazione per giungere alla piena traspardei risultati dell'attivita e dell'organizzazéon
amministrativa, nonché per raggiungere gli obieftivmateria di anticorruzione, secondo quanto
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previsto dalla normativa vigente in materia e imfoomita agli indirizzi adottati dall'Autorita
Nazionale Anticorruzione con il Piano Nazionale idotruzione;

e) l'elenco delle procedure da semplificare ogni ammzhe mediante il ricorso alla tecnologia e sulla
base della consultazione degli utenti; la pian#icae delle attivita, inclusa la graduale misuragio
dei tempi effettivi di completamento delle procesieffettuata attraverso strumenti automatizzati;

f) la modalita e le azioni mirate per la piena actdégsi fisica e digitale alle amministrazioni, per
cittadini con piu di sessantacinque anni di etard disabili;

g) la modalita e le azioni per la piena parita di gen@anche con riguardo alla composizione delle
commissioni esaminatrici dei concorsi.

Spetta infine al Piano di definire le modalita dbmitoraggio degli esiti, con cadenza periodicalusicgli
impatti sugli utenti (art. 6 comma 3).

In nuovo impianto normativo, inoltre, prevede ladagione di un Piano in forma semplificata per le
amministrazioni fino a 50 dipendenti, con modatita definirsi in apposito decreto del Ministro par |
pubblica amministrazione.

In base a quanto disposto dai commi 5 e 6 delléadel citato D.L. n. 80/2021, sono stati emandd.P.R.
del 24 giugno 2022 n. 81, recanteegolamento recante individuazione degli adempinmeldtivi ai Piani
assorbiti dal Piano integrato di attivita e orgam&zioné e il D.M. del 30 giugno 2022 n. 132, avente ad
oggetto il ‘Regolamento recante definizione del contenuto deidPintegrato di attivitd e organizzazidne
che hanno definito la disciplina del P.LA.O.. Ime] al fine di sostenere le amministrazioni diotid
dimensioni nell’attuazione del Piano Integrato, Liégislatore ha previsto modalitd semplificate di
predisposizione dello stesso P.I.A.O. da elabasasendo un modello tipo adottato dal Dipartimerdgtiad
Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglidvieistri, previa intesa in sede di Conferenzafigaia
(adottato con D.M. n. 132/2022).

Per quanto di interesse in questa sede, dungdmMella del 2021 non ha sostanzialmente mutatoetorid

e natura del P.T.P.C.T., che continua ad esseotategdal punto di vista contenutistico e sostalezidalla

L. n. 190/2012: all'esito della riforma in esamePiano Triennale Anticorruzione costituisce seeiafel
P.LA.O..

Alla luce di tale quadro normativo, pertanto, iepente Piano e stato redatto in conformita allentig
disposizioni in materia anticorruzione e costitaiSezione del Piano Integrato di Attivita e Orgaazone
del Comune di Borgio Verezzi.

2.1 Piani Nazionali Anticorruzione

La L. n. 190/2012 attribuisce rilievo fondamentaidPiani Nazionali Anticorruzione, redatti dal’AALC.,
che costituiscono atto di indirizzo per le Publ#ichmministrazioni e per gli altri soggetti tenuti
all'applicazione della normativa in esame.

In conformita al dettato normativo, questo Ente goate ha predisposto la presente Sezione 2.3.schRi
Corruttivi e Trasparenza”: Programmaiennale di Prevenzione della Corruzione e delasparenza del
Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione 20222 in ossequio alle indicazioni recate dai P.Nche
quindi siritiene opportuno di seguito brevemeithiamare.

Il Piano Nazionale, approvato con delibera dell@ith n. 72 in data 11 settembre 2013, fornisceitee
Guida sulla base delle quali ogni Amministrazionél®lica deve effettuare I'analisi e la valutaziaes
rischi corruttivi specifici a cui sono esposte tévéa dei vari uffici e, conseguentemente, indivare le
misure atte a prevenire il rischio, da sviluppaed'arco del triennio di programmazione, specifidan
sistemi di verifica interna del grado di conseguitoedegli obiettivi. Questa duplice articolaziotigello
“nazionale” e livello “decentrato”, da un lato gatiace I'attuazione coordinata, secondo contenirtimi e
uniformi, delle strategie di prevenzione e contasila corruzione elaborate a livello nazionale e
internazionale, dall'altro consente alle singole rAimistrazioni di definire le azioni tenendo presets
proprie specificita.

Il Piano Triennale locale (oggi Sotto-Sezione dgdlA20.) € un documento di natura programmatica, in
guanto definisce le attivita da porre in esserk ebjettivi da raggiungere nell'arco delle singalenualita di
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riferimento ed & uno strumento dinamico in quaststtategie ideate per prevenire e contrastangonieni
corruttivi possono essere affinate, modificate atifdte sulla base delle risposte ottenute in fdse
applicazione. Il piano deve essere aggiornato atngen cadenza obbligatoria annuale entro il 31 giendi
ciascun anno, prendendo a riferimento il trienniccgssivo a scorrimento.

Successivamente, con delibera n. 831 del 3 ag@4t® RA.N.A.C. ha approvato il nuovo Piano Naziomal
Anticorruzione in linea con le rilevanti modificim®rmative intervenute. Si fa riferimento, in paotare, al
nuovo Codice dei Contratti Pubblici del 2016 e dld®. 25 maggio 2016, n. 97, recante la revisicziked
disposizioni in materia di prevenzione della coivne, pubblicita e trasparenza. Detto Decreto ha
introdotto importanti novita che vengono espli@tat'interno del Piano, tra le quali I'unificazierdel
Piano di Prevenzione della Corruzione e del Prograndella Trasparenza in un unico Piano di
Prevenzione della Corruzione e della TrasparenZB.REC.T., anch’essa oggi inserita nella medesima
Sotto-Sezione del P.I.A.O.) e l'individuazione diunico Responsabile (R.P.C.T.).

Ai sensi di quanto disposto all’art. 41, c.1, leédtdel D. Lgs. 97/2016, il Piano Nazionale é ggoerale di
indirizzo per tutte le amministrazioni e gli alsoggetti di diritto privato in controllo pubblicertuti alla
adozione del Piano di Prevenzione della CorruzPh&d.O. o di misure integrative di quelle adottaie
sensi del D.Lgs. n. 231/2001.

Con Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017, € stapwovato, in via definitiva, I'aggiornamento 20417
Piano Nazionale Anticorruzione, che, per gli emfiritoriali, non ha introdotto rilevanti novita, sen
ribadire I'importanza di coordinare il P.T.C.P.I'ggpoca Piano autonomo) al Piano dgderformance la
mappatura dei processi, il ruolo degli OIV, com®rmato dal D.Lgs. 25 maggio 2017 n. 74, oltre a
rinforzare I'effettivita del principio della rotamne e I'attivita di verifica delle cause di inconfdita e
delle incompatibilita, come da determinazione deltorita n. 833 del 3 agosto 2016.

Il citato Piano Nazionale e stato rivisto con defdzione n. 1064 del 13/11/2019. Provvedimentostge
con cui I'A.N.A.C. ha approvato il Piano Nazion&eticorruzione(P.N.A. 2019).

Nelle premesse di detta delibera, I'Autorita pracéi aver condotto I'analisi su un campione di Pian
Anticorruzione, espone le principali criticitd wte e fornisce indicazioni utili ad apportare
correzioni/integrazioni dei Piani adottati, neltioa del miglioramento dell’efficacia dell'impianto
anticorruzione.

Nel contempo, I'Autorita fa presente che, per gqoarncerne I'ambito soggettivo dei destinatari alell
normativa, si devono registrare importanti novitpetto al P.N.A. 2013, derivanti sia da fonti native

(in particolare l'art. 11 del D.Lgs. n. 33/2013 aewmmodificato dall’'art. 24is del D.L. n. 90/2014,
convertito con modificazioni dalla Legge n. 114/2DEia da atti adottati dal’A.N.A.C. (di particoéa
rilievo la determina n. 8 del 17.06.2015). Pertahipplicazione della normativa in materia di peazione
della corruzione e di obblighi di trasparenza rigaa sia pure con articolazioni diversificate, taie
Pubbliche Amministrazioni quanto societa, altrii efitdiritto privato in controllo pubblico e entiupblici
economici, nonché societa e altri enti di dirittovato solo partecipati.

Con specifico riferimento alldfidicazioni metodologiche per la gestione dei risarruttivi”’, 'A.N.A.C.,

con '“Allegato 1” del predetto atto deliberativba innovato e si € lungamente soffermata sullatigunes
della “mappatura” dei processi, all'interno del pasto capitolo dell'analisi del contesto interno.

A tal fine, I'Autorita stabilisce che le nuove imdizioni vadano applicate dagli enti (anche locad)la
redazione dei P.T.P.C.T./P.LA.O., con susseguendéeisione di innovata mappatura dei procedimenti
amministrativi.

Da ultimo, il Consiglio delllA.N.A.C. ha approvatib,16 novembre 2022 il P.N.A. 2022, al fine dirioe
alle Amministrazioni tenute all’adozione del P.TCH.. indicazioni che tengano conto del’adeguameigio
obiettivi della riforma sul P.I.A.O., da un latodella necessita rafforzamento dell'integrita pidzbke della
programmazione di efficaci presidi di prevenzioralal corruzione per evitare che i risultati attesih
I'attuazione del P.N.R.R. siano vanificati da evewairuttivi, con cio senza incidere sullo sforzalte alla
semplificazione e alla velocizzazione delle procechmministrative.

Il nuovo Piano Nazionale Anticorruzione € articolat due parti.
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Una parte generale, volta supportare i Respongafiiicorruzione e le Amministrazioni nella pianiéizione
delle misure di prevenzione della corruzione ead#thsparenza alla luce delle modifiche normativeras
ricordate che hanno riguardato anche la prevenzleli@ corruzione e la trasparenza.

Una parte speciale, incentrata sulla disciplinesog&toria in materia di contratti pubblici a cuiesifatto
frequente ricorso per far fronte al’emergenza ganida e all’'urgenza di realizzare interventi infragurali

di grande interesse per il Paese. Detta partejgdureata nel quadro del vigente Codice dei canpabblici

e prevalentemente ancorata ai principi generadiedivazione comunitaria contenuti nelle direttiire ogni
caso, essa sara aggiornata laddove le future robdifiella normativa nazionale lo rendessero negessa

Ai fini dell'integrazione del P.T.P.C.T. con le @tSezioni del P.I.A.O., il P.N.A. patrocina ungitma di
integrazione progressiva e graduale) fine di “limitare all'essenziale il lavoro “vers l'interno” e
valorizzare, invece, il lavoro che puo produrreutigti utili “verso I'esterno”, migliorando il serizio delle
amministrazioni pubbliche. Tale integrazione e “at®ilizzazione” dei piani preesistenti e, sopratiutale
valorizzazione “verso l'esterno” non potra che awire, come si & osservato, progressivamente e
gradualmente”.

Quanto specificatamente alla pianificazione anticone, tale integrazione, secondo I'A.N.A.C., &
particolarmente importante sia con riferimento pkeformanceper le quali auspica una mappatura comune
dei processi, che con riferimento al “Valore Pubtlj al quale &€ dedicata specifica Sotto-Sezione de
P.LA.O..

In particolare, I'obiettivo della creazione di vedopubblico puo essere raggiunto avendo chiarolahe
prevenzione della corruzione e la trasparenza donensioni “del” e “per” la creazione del valorebilico,

di natura trasversale per la realizzazione delksimie istituzionale di ogni amministrazione o ente

Tale obiettivo generale va poi declinato in obietstrategici di prevenzione della corruzione elael
trasparenza, previsti come contenuto obbligatorei &8.T.P.C.T., e, quindi, anche della sezione
anticorruzione e trasparenza del P.1.LA.O..

Pur in tale logica e in quella di integrazione tm sottosezioni valore pubblicoperformance e
anticorruzione, gli obiettivi specifici di anticarzione e trasparenza mantengono pero una propgeazza
autonoma come contenuto fondamentale della SeZarieorruzione e Trasparenza del P.1LA.O.. Per
favorire la creazione di valore pubblico, il P.N.8uggerisce di prevedere obiettivi strategici, gulal
consolidamento di un sistema di indicatori per rtamare I'attuazione del P.T.P.C.T. o della Sezione
Anticorruzione e Trasparenza del P.ILA.O. integrai sistema di misurazione e valutazione della
performance

3.1l Piano Integrato di Attivita e Organizzazione del Comune di Borgio Verezzi 2023 -2025 - Sezione
2.3. - “Rischi Corruttivi e Trasparenza”: Programma Triennale di Prevenzione della Corruzione e di
Trasparenza

L’attivita sin qui descritta, concernente la glabadtruttura organizzativa, impone una collaborazion
sinergica con gli organi apicali, affinché si carimdividuazione e analisi dei processi organizialel
Comune di Borgio Verezzi, nell'ottica teleologicai dsaminare gradualmente lintera attivita
amministrativa. Risulta di conseguenza necessaajgpare i globali processi e non gia i singoli poicenti
amministrativi,avendo contezza che plurimi prooeshti omogenei tra loro confluiscano nell’ambitoud
unico processo. Il “processo”, come sopra descritto definito come sequenza di attivita interrelate
interagenti che trasformano delle risorse in autput destinato a un soggetto interno o esterno con
triplice fase della mappatura dei processi, allalgul Comune di Borgio Verezzi deve conformarsi,
concretizzantesi in:

a) identificazione;

b) descrizione;

C) rappresentazione.

La mappatura dei processi, inoltre, deve essetizzata applicando iprincipio di gradualita (ancora piu
valido nei comuni piccoli e medi, categoria cui agiigne il Comune di Borgio Verezzi), partendo elaile
fasi, sopra elencate per giungere al seguenteatsul

* identificazione> Elenco dei processi > Elenco completo dei proceslse riassumono
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complessivamente I'attivita dell’'ente;

» descrizione> Scheda di descrizione > Valutazione di alcunicpssi > Valutazione della totalita dei

processi;

* rappresentazione> Tabella o diagramma dei processi > Valutazionaldini elementi descrittivi >

Valutazione della totalita di elementi descrittivi.
Nell'allegato “1” del P.N.A. 2019, I'A.N.A.C. suggsce — suggerimento cui il Comune di Borgio Verezz
intende conformarsi — di finalizzare I'analisi digkllo di esposizione al rischio dei vari procesgitando
per un approccio dipo valutativo, in guisa da:
- individuare i criteri di valutazione;
- rilevare i dati e le informazioni;
- formulare un giudizio sintetico, adeguatamente vabdi.

Di contro, nell’approccioqualitativo I'esposizione al rischio deve essere stimata ine basmotivate

valutazioni, espresse dai Responsabili coinvoltiaralisi, su specifici criteri.

Oltre alla legge 190/2012 e i Piani Nazionali Aatitizione gia citati, il quadro disciplinatorio di

riferimento comprende i seguenti riferimenti noriviat

- D.Lgs. 31 dicembre 2012, n. 235, recanfBesto unico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire carichdedtive e di Governo conseguenti a sentenze dgérli
condanna per delitti non colposi, a norma dell’adio 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n.
190;

- D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recantRiordino della disciplina riguardante gli obblighdi
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazigni

- D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, recanteisposizioni in materia di inconferibilita e incormfibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e gg@ gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 nobee2012, n. 190

- D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, recanRefjolamento recante codice di comportamento deindienti
pubbilici, a norma dell’articolo 54 del decreto Istivo 30 marzo 2001, n. 185

- D.L. 24 giugno 2014, n. 90, convertito con modifioni della L.11 agosto 2014, n. 114, art. 19,
recante Soppressione dell’Autorita per la vigilanza sui tratti pubblici di lavori, servizi e forniture e
definizione delle funzioni dell’ Autorita Nazionaaticorruzioné;

- Legge 27 maggio 2015, n. 69, recaniisposizioni in materia di delitti contro la Pubbd
Amministrazione, di associazioni di tipo mafiogdi &lso in bilancid;

- D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97, recanReVisione e semplificazione delle disposizioni atema di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspenag, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 490
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, aissalell’'art. 7 della legge 7 agosto 2015, n. 184,
materia di riorganizzazione delle amministrazionbpliché;

- D.L. 9 giugno 2021, n. 80 (c.@ecreto Reclutamenyp

- d.P.R. del 24 giugno 2022 n. 81, recarf@=golamento recante individuazione degli adempiment
relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato dittivitd e organizzaziorig

- D.M. del 30 giugno 2022 n. 132, avente ad oggéttRegolamento recante definizione del
contenuto del Piano integrato di attivita e orgaszioné.

Vanno, inoltre richiamati:

- la Circolare della Presidenza del Consiglio deiistmn. 1 del 25 gennaio 2013;

- I'Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali saadatlla Conferenza Unificata nella seduta del g#idu
2013.

Tanto premesso a livello sistematico, il presemtgglamma si pone in linea di continuita con il meente

P.T.P.C.T., &€ necessario proseguire nella defin&ie individuazione dei rimedi per prevenire fordie

corruzione, utilizzando anche gli obblighi di trasgnza e rinforzare gantouflaggistituto teso a prevenire

ed evitare ogni forma di conflitto di interessiiecdntrasto con finalita pubbliche), come defiralgpunto 9

della citata delibera A.N.A.C..
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SEZIONE |
IL PROGRAMMA ANTICORRUZIONE

1.L’'OGGETTO DEL PROGRAMMA

Il presente Programma Triennale di Prevenzioneadetrruzione e di Trasparenza (P.T.P.C.T.), quale
Sotto- Sezione del Piano Integrato dell’Attivit{Oeganizzazione, da attuazione alle disposiziorgudi
alla L. n. 190 del 6 novembre 2012 e alle altrematdive di riferimento richiamate nelle premessé, ne
rispetto di tutti gli atti di indirizzo emanati d&utorita Nazionale Anticorruzione. Il Piano ragsenta il
documento fondamentale per la definizione dellatstiia della prevenzione della corruzione all’inter
del’Amministrazione Comunale ed é finalizzato aseguire, nelllambito dell'attivitd amministratidel
Comune di Borgio Verezzi i seguenti obiettivi sbgiti:
-ridurre le opportunita che si manifestino casiatirazione;
-aumentare le capacita di scoprire casi di corrugion
-creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
Il presente Programma, quale Sotto-Sezione deA.R., & redatto nelle modalita semplificate elabmra
secondo il modello tipo adottato con D.M. n. 132201l Comune di Borgio Verezzi conta n. 25
dipendenti. Si rammenta che, trattandosi di P.l.A&datto in modalita semplificata, I’Amministranim
dopo l'adozione del presente Piano, potra confeznmaer le successive due annualitd lo strumento
programmatorio in vigore con apposito atto dellarg di indirizzo, sempre se, nel corso dell’anno
precedente alla conferma:
- non siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di diszioni amministrative significative;
- non siano state introdotte modifiche organizzatilexanti;
- non siano stati modificati gli obiettivi strategici
- non siano state modificate le altre sezioni delARd. in modo significativo tale da incidere sui
contenuti della sezione anticorruzione e trasparenz

2.1 SOGGETTI INTERNI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PRE VENZIONE

a) L'Autorita di indirizzo politico:
- nomina il Responsabile della Prevenzione dellazaone e della Trasparenza;
- definisce gli obiettivi strategici in materia digmenzione della corruzione e di trasparenza;
- adotta, su proposta del Responsabile della Premamziella Corruzione, il P.T.P.C.T./P.LLA.O. e i
suoi aggiornamenti;
- adotta gli atti di indirizzo e le modifiche orgapéive finalizzate alla prevenzione della corrugion

b) 1l Responsabile della Prevenzione della Corruzione della Trasparenzaesercita i compiti
attribuiti dalla legge e dal presente Piano. Inipalare:

- elabora la proposta di P.T.P.C.T./P.LA.O. e i sgstvi aggiornamenti da sottoporre
allapprovazione dellorgano di indirizzo politicoassicurando il coinvolgimento dei
Responsabili di settore e degli organi di contraiiterno e I'esperimento delle forme di
consultazione di soggetti esterni previste dallticS8ezione del Piano;

- verifica l'efficace attuazione della Sotto-Seziodel Piano, inclusi gli obblighi di
pubblicazione, e la sua idoneita, e propone le fiob@i ritenute necessarie;
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- verifica, d'intesa con i Responsabili di Setto{uazione della rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita pasposte al rischio corruttivo, secondo i criteri
definiti nel P.T.P.C.T./P.LLA.O;

- definisce procedure appropriate per selezionaradre i dipendenti che operano nei settori
particolarmente esposti al rischio di corruzionegcando i criteri definiti  nel
P.T.P.C.T./P.LAO,

- segnala all'organo di indirizzo politico e al Nueleli Valutazione le disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure di prevenzione dellarenione e di trasparenza e segnala all’'ufficio
procedimenti disciplinari i dipendenti che non hanattuato correttamente le misure
anticorruzione e di trasparenza;

- vigila, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 39/2018ul rispetto delle norme in materia di
inconferibilitd e incompatibilita degli incarichij cui al citato decreto;

- elabora e pubblica sul sito web istituzionale d@glite, con cadenza annuale, una relazione
sull'attivita svolta e la trasmette all’organo ddirizzo politico e al Nucleo di Valutazione;

- sovrintende alla diffusione della conoscenza dei di€o di Comportamento
dell Amministrazione e al monitoraggio annuale audiro attuazione.

Il Responsabile si avvale dell’apporto dei diperidean funzioni di supporto, ai quali puo attrikeiir
responsabilita procedimentali.

c) | Responsabili di Settore nell’ambito dei Settori di rispettiva competenpartecipano al processo
di gestione del rischio e collaborano attivamemte itR.P.C.T..
In particolare:

- forniscono le informazioni richieste dal Responkabella Prevenzione della Corruzione per
l'individuazione delle attivita nell’ambito delleugli sussiste il rischio di corruzione e
formulano specifiche proposte per la definizione ndisure idonee volte a prevenire e
contrastare i rischi medesimi;

- attuano, nell’ambito degli uffici a cui sono preppsle prescrizioni contenute nel
P.T.P.C.T./P.LLA.O. e ne controllano il rispettogate dei dipendenti degli uffici a cui sono
preposti;

- provvedono al monitoraggio delle attivita a riscmruzione svolte negli uffici a cui sono
preposti, disponendo, ove possibile, sia la roteziardinaria, anche utilizzando la conferenza
di servizi per trovare soluzioni congrue tra laayemia di erogare servizi e gli obblighi di
prevenzione (si richiama sul punto quanto previlstoP.N.A. 2017 ‘Si tratta di una misura
che presenta senza dubbio profili di criticita aftiva ma, nondimeno, I'Autorita invita le
amministrazioni a tenerne conto in via complementad altre misure.... L’autorita nello
svolgimento dell'attivita di vigilanza sta riscoatrdo che, pur prevista nei P.T.P.C., essa non
viene poi concretamente attudtssia la rotazione straordinaria del personalecasi di avvio
di procedimenti penali o disciplinari per condatienatura corruttiva, ai sensi degli obblighi
discendenti dall’art. 16, comma 1, lettéiguater, del D. Lgs. n. 165/2001;

- assolvono agli obblighi di pubblicazione;

- svolgono attivita informativa nei confronti del RCPT ;

- relazionano al R.P.C.T_;

- vigilano sull'applicazione dei Codici di Comportante e ne verificano le ipotesi di
violazione, ai fini dei conseguenti procedimensaiplinari.

d) Il Nucleo di Valutazione e gli altri organismi di controllo interno:
- partecipano al processo di gestione del rischfanzione propositiva e di controllo;
- nello svolgimento dei compiti ad essi attribuithnee meglio precisati dal D.Lgs. 25 maggio
2017, n. 74, tengono conto dei rischi e delle ddimrenti la prevenzione della corruzione.
In particolarejl Nucleo di Valutazione
- verifica la coerenza tra gli obiettivi connessiaaiticorruzione e alla trasparenza stabiliti nel
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P.T.P.C.T./P.LLA.O. con quelli stabiliti nei docuntiedi programmazione strategico-gestionale
(in particolare il DUP) e nel piano delierformance e utilizza i dati relativi alla attuazione
degli obiettivi connessi all’anticorruzione e alteasparenza ai fini della misurazione e
valutazione dellperformance
- promuove, verifica e attesta I'assolvimento degblayhi di trasparenza,;
- verifica i contenuti della relazione sui risultdtll'attivita svolta predisposta dal R.P.C.T. in
rapporto agli obiettivi inerenti alla prevenziorgld corruzione e la trasparenza;
- esprime parere obbligatorio sul Codice di compoetatm del’Ente e sue modificazioni (art.
54, comma 5, D.Lgs. n. 165/2001 e D.P.R. n. 62/2013
Con riferimento alle competenze deévisore dei contj invece, lo stesso partecipa al sistema dei
controlli interni sugli atti di rilevanza economifioanziaria e di natura programmatica.

e) L'Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):

- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito delproprie competenze (art. 5% D. Lgs n.
165/2001);

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confraell’autorita giudiziaria (art. 20 D.P.R.
n. 3/1957; art. 1, comma 3, L. n. 20/1994; art. 831p.);
- propone I'aggiornamento del Codice di comportamento

- opera in raccordo con il Responsabile per la Pragar della Corruzione e della Trasparenza
per quanto riguarda le attivita previste dallatb del D.P.R. n. 62/2013Cbdice di
comportamento dei dipendenti pubblici

f) 1dipendenti del’'Ente:

partecipano attivamente a tutte le fasi del praceisgestione del rischio e forniscono la
necessaria collaborazione ai Responsabili e alRP;

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T./®LA.

- segnalano le situazioni diillecito e i casi digmrale conflitto di interessi.

| collaboratori a qualsiasi titolo dell’Ente:

- o0sservano, per quanto compatibili, le misure carttenel P.T.P.C.T./P.1LA.O. e gli obblighi
di condotta previsti dai Codici di comportamento;

- segnalano le situazioni di illecito.

3.GLI ATTORI ESTERNI DEL SISTEMA DI PREVENZIONE

La strategia nazionale di prevenzione della coonzié attuata mediante I'azione sinergica dei sggue
soggetti:
- I’ANAC, che svolge funzioni di raccordo con le altAutorita ed esercita poteri di vigilanza e
di controllo per la verifica dell’efficacia delle isure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni nonché sul rispetto della normativenateria di trasparenza;

- la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamentattita di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

- il Prefetto, che fornisce, su apposita richiestapsrto tecnico e informativo in materia.

4.1 CANALI E GLI STRUMENTI DI PARTECIPAZIONE E DI COM UNICAZIONE DEI
CONTENUTI DEL P.T.P.C.T.

Al fine di individuare un’efficace strategia anticezione, la formazione del Piano e dei suoi ag@iorenti
va preceduta da forme di consultazione consistesiifinvito ai portatori di interesse a formulareoposte
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e/o osservazioni che dovranno essere oggetto utiazibne.

Dai documenti a disposizione, si rileva che, coraglinanni precedenti, non sono pervenuti suggerimen
concreti. Considerando che il P.T.P.C., per suaragge un documento evolutivo e deve sempre essere
pronto a migliorie, soprattutto in termini di efficia, nel presente Programma si individua a deeorre
dall’anno 2024 quale misura di prevenzione, in icwita con quanto previsto nel P.T.P.C.T. dellorsco
anno, lavviso permanente rivolto ai cittadini a tutte le associazioni o altre forme di orgaswzane
portatrici di interessi collettivi, alle organiziami di categoria e organizzazioni sindacali opérael
territorio, al fine di formulare osservazioni filldate ad una migliore individuazione delle misardi
corruttive

Una volta approvato dalla Giunta Comunale, il P.C.P./P.I.A.O. va pubblicato in formato aperto (ad
esempio HTML o PDF/A) sul Sito web istituzionale Ildte, nella Sezione Amministrazione
Trasparentg Sottosezione di 1° livello Altri Contenut?, Sottosezione di 2° livello Prevenzione della
Corruziong, che dovra alimentare tramite link la Sottoseeioti 2° livello ‘Piano triennale per la
prevenzione della corruzione e della trasparénzantenuta nella Sottosezione di 1° livellDisposizioni
Generall.

Inoltre, I'art. 7 del D.M. n. 132/2022 dispone,reltalla pubblicazione sul sito Istituzionale disdana
amministrazione, che il P.I.A.O. vada pubblicatbssto del Dipartimento di Funzione Pubblica.
Contestualmente, lintervenuta approvazione deln®isara segnalata tramite posta elettronica a
Responsabili e dipendenti dell’Ente, Nucleo di \fahione, Revisore dei Conti e Presidente del Cbasig
Comunale.

5.PROCESSO DI FORMAZIONE DEL PRESENTE PIANO

Con Decreto Sindacale n. 29 del 2.01.2023 e stawigdato Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e dell'illegalita il Segretario Generdiel Comune di Borgio Verezzi.

Ai fini della redazione del presente Programmag siperato, prevalentemente, adeguando il precedente
Piano allaDelibera dell’Autorita di aggiornamentel P.N.A..

I R.P.T.C. ha quindi provveduto a presentare lbesta di Programma a Sindaco e Assessori per
I'approvazione del documento da parte della Gi@deunale.

Tanto, in ossequio del principio di gradualita,respamente sancito dal P.N.A. 2019, a mente dé Gua
diverse fasi di gestione del rischio, soprattutilen amministrazioni di piccole dimensioni o comitata
esperienza, possono essere sviluppate con gradlualisia seguendo un approccio che consenta di
migliorare progressivamente e continuativamentetita e/o la profondita dell’analisi del contestan (
particolare nella rilevazione e analisi dei procgssonché la valutazione e il trattamento dei risch
ribadito dal P.N.A. 2022.
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6. OBIETTIVI STRATEGICI E COORDINAMENTO TRA GLI STRUME NTI DI
PROGRAMMAZIONE

L'art. 1, comma 8, della L. n. 190/2012, novelldil’art. 41, comma 1, letg), del D. Lgs. n. 97/2016
stabilisce che L’organo di indirizzo politico definisce gli obiatt strategici in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza, che costituiscomatenuto necessario dei documenti di programmazione
strategico-gestionale e del Piano Triennale pePtavenzione della Corruziohe

Anche in sede di formazione del DUP 2023-2025, llAimistrazione Comunale ha confermato e ribadito
guale indirizzo strategico quello di garantire gliementare la trasparenza attraverso la semplificaz
dei procedimenti amministrativi.

In tale ambito, I'applicazione e il rispetto defiermative di legge e delle previsioni del Piano oaoale in
materia di prevenzione della corruzione e dellspaaenza ha la funzione di indirizzare l'azione
amministrativa verso lo sviluppo della cultura dd#galita e verso elevati livelli di trasparenganclude

la volonta di garantire I'applicazione dell'istitudell’accesso civico nelle diverse forme previdétia
legge, nel triennio di programmazione.

In tale contesto, il P.T.P.C.T./P.1LA.O. costit@so strumento principale per prevenire la corrngi@
lllegalita e, pertanto, deve garantire livelli dontenuto idonei a conseguire le finalita cui éopdinato.
Contemporaneamente, € altrettanto necessario cRéarlo sia integralmente attuato in tutte le sue
previsioni, anche attraverso un continuo procedseedsibilizzazione e cambiamento culturale degli
operatori.

Sul punto, va inoltre richiamata la funzione viepgtrategica che lintegrazione assume alla luce
dell'introduzione del nuovo P.LLA.O.: la trasfornm@ze di autonomi strumenti di pianificazione in
sottosezioni di un unico e organico strumento fiizatiorio valorizza ulteriormente la necessita di
costruzione di strumenti di pianificazione integratcoerente.

Tale integrazione, secondo I'A.N.A.C., & particolante importante sia con riferimento glerformance
che con riferimento al “Valore Pubblico”, per laiatreazione il P.T.P.C.T. costituisce importante
dimensione. A tal fine, il Comune di Borgio Verezzira cura di prevedere, nella predisposizioneadell
Sotto-Sezione dedicata aparformancespecifici obiettivi e relativi indicatori per midarare |'attuazione
della Sezione Anticorruzione e Trasparenza deAFDL.

7. COLLEGAMENTO DELLE MISURE DI PREVENZIONE CO N IL CICLO DELLA
PERFORMANCE

L'attivazione, il perfezionamento e l'applicazioné ciascuna misura prevista nella Sotto-Sezione del
P.I.A.O. costituiscono per i Responsabili e i digenti, tenuti alla relativa attuazione secondatedrdi
competenza per materia rivenienti dell’assetto mmyativo dell’Ente, obiettivi gestionali di ognudegli
anni ricadenti nel triennio di programmazione.

Come anticipato, il grado di raggiungimento degizidetti obiettivi gestionali, coincidenti con lesure

di prevenzione della corruzione e trasparenza,\sdtéiato dai competenti organi ai fini della mezione

e valutazione dellperformance

A tal fine, verra valorizzata la collaborazione R&.C.T. e N.d.V., per la migliore integraziona tr
la Sezione Anticorruzione e Trasparenza e la SeBenformancelel P.I.A.O..

A tal fine il Nucleo di Valutazione sara chiamateeaificare:

- la coerenza tra obiettivi di contrasto al rischiorrattivo e di trasparenza inseriti nella Sezione
Anticorruzione e in quella dedicata aleerformancedel P.I.A.O., valutando anche l'adeguatezza dei
relativi indicatori;

- che nella misurazione e valutazione delle perfomeasi tenga conto degli obiettivi inerenti alla
prevenzione della corruzione e della trasparenza;

- le segnalazioni ricevute su eventuali disfunzioerenti all’jattuazione delle misure;

11



P.ILA.O. del Comune di Borgio Verezzi 2023 -2025
Sezione 2.3. - “Rischi Corruttivi e Trasparenzabg@amma Triennale di Prevenzione della Corruzede Trasparenza

- i contenuti della Relazione annuale del R.P.C.Ta eoerenza degli stessi in rapporto agli obiettivi
strategici di prevenzione della corruzione e tressmza definiti nella Sezione dedicata del P.l.AeQagli
altri obiettivi individuati nelle altre Sezioni. Nambito di tale attivita di controllo, il Nuclegotra
confrontarsi sia con il R.P.C.T. - cui ha la po#igibdi chiedere informazioni e documenti cheerité
necessari - sia con i dipendenti della strutturdtidisciplinare di cui sopra, anche attraverso lo
svolgimento di audizioni. Qualora dall'analisi eg@no delle criticita e/o la difficolta di verificarla
coerenza tra gli obiettivi strategici e le misurgevenzione della corruzione con quanto illustnaglla
Relazione stessa, il Nucleo pud suggerire rimejgustamenti da implementare per eliminare |éciét
ravvisate, in termini di effettivita ed efficacielth strategia di prevenzione.

Si veda la tabella di raccordo tra performance #&camuzione: Allegato 2.E - Performance —
anticorruzione 2023-2025

8. ANALISI DEL CONTESTO

Il PNA chiarisce che un valido e rigoroso procedsgestione del rischio di corruzione deve svilugpa
nelle seguenti fasi:

1. Analisi del contesto esterno e interno allEnte;

2. Valutazione ovvero identificazione, analisi e pamadéne del rischio in relazione ai processi o
alle fasi dei processi di pertinenza dell’ Amminggtione;

3. Trattamento ovvero individuazione e programmazidelée misure di prevenzione del rischio. A
gueste vanno aggiunte le fasi trasversali dellasatazione e comunicazione, nonché del
monitoraggio e riesame.

Tale dato assume particolare rilevanza con 'eatiravigore del P.I.A.O.: i dati e le informaziaaiccolti
dai responsabili di ogni Sotto-Sezione del P.l.Agostituiscono, nella logica della pianificazione
integrata, patrimonio comune e unitario per I'asiaiella pianificazione integrata, del contesteesi e
interno. Questa analisi, attraverso la quale I'amsiiazione comprende meglio le proprie caratiehst
e 'ambiente in cui € inserita, & presupposto fomelatale delle attivita di le delle attivita di piacazione.

8.1. Analisi del contesto esterno

L'analisi del contesto esterno ha essenzialmengeoiettivi:
1. il primo, evidenziare come le caratteristiche s$tmati e congiunturali del’ambiente nel quale
'amministrazione si trova ad operare possano fexdrverificarsi di fenomeni corruttivi;
2. il secondo, come tali caratteristiche ambientalsgamo condizionare la valutazione del rischio
corruttivo e il monitoraggio dell'idoneita delle svire di prevenzione.
Da un punto di vista operativo, l'analisi prevedestanzialmente a due tipologie di attivita: 1)
'acquisizione dei dati rilevanti; 2) l'interpretane degli stessi ai fini della rilevazione delch®
corruttivo.
Con riferimento al primo aspetto, 'amministraziomdizza dati e informazioni sia di tipo “oggettit
(economico, giudiziario, ecc.) che di tipo “soguett, relativi alla percezione del fenomeno coringtda
parte degli stakeholder.
Secondo il PNA, riguardo alle fonti esterne, I'amisirazione pud reperire una molteplicitd di dati
relativi al contesto culturale, sociale ed econangtiraverso la consultazione di banche dati dudli sli
diversi soggetti e istituzioni (ISTAT, UniversitéGentri di ricerca, ecc.).
Particolare importanza rivestono i dati giudiziggdativi al tasso di criminalitd generale del temio di
riferimento (ad esempio, omicidi, furti nelle alzitani, scippi e borseggi), alla presenza della ratita
organizzata e di fenomeni di infiltrazioni di staonmafioso nelle istituzioni, nonché piu specificantee
ai reati contro la pubblica amministrazione (coiwue, concussione, peculato etc.) reperibili adrag
diverse banche dati (ISTAT, Ministero di Giustizizgrte dei Conti o Corte Suprema di Cassazione).
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Potrebbe essere utile, inoltre, condurre appasitagini relative agli stakeholder di riferimenttraterso

questionari on-line o altre metodologie idonee {@sus group, interviste, ecc.).
Riguardo alle fonti interne, I'amministrazione putilizzare interviste con I'organo di indirizzo @t i
responsabili delle strutture; le segnalazioni nitevtramite il canale del whistleblowing o altre dabta; i
risultati dall'azione di monitoraggio del RPCT; amfmazioni raccolte nel corso di incontri e attivita
congiunte con altre amministrazioni che operantorstésso territorio o settore.
Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contestesterno, i responsabili anticorruzione tengono in
considerazione anche gli elementi e i dati confemelte relazioni periodiche sullo stato dell'orglia della
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento daisMro dell'Interno e pubblicate sul sito dellan@aa
dei Deputati.
Si richiamano i dati contenuti nell'ultima “Relam@ sull’attivita delle forze di polizia, sullo stat
dell’'ordine e della sicurezza pubblica e sulla énalita organizzata” trasmessa dal Ministro detiimo al
Parlamento nel 2020 e pubblicata sulla pagina web
https://www.interno.gov.it/it/stampa-e-comunicasffati-e-statistiche/relazione-parlamento-sulladtty
forze-polizia-sullo-stato-dellordine-e-sicurezzabplica-e-sulla-criminalita-organizzata
Nello specifico, per quanto concerne il territoci@munale, anche attraverso I'analisi dei dati isgg3s0
del Comando della Polizia Locale, non si seghatan@nimenti criminosi di rilievo nell’ultimo trierio.
Il territorio del comune di Borgio Verezzi si estiensu una superficie di 2,9 km quadrati. La popotaz
residente nel Comune e grosso modo costante astillattorno ai 2.100 abitanti (2068 al 31.12.2022).
Per guanto concerne i soggetti portatori di int&rgmrticolari (propri o di rappresentanti) che nite
riconosce nel proprio contesto territoriale, seigmab:

» lIstituzioni Pubbliche: Curia, ASL, Scuole (solo itk 0 azioni sul territorio comunale)

* Associazioni di categoria: Sindacati; CAF, iscrdtiCollegi, Albi e Ordini Professionali (Ingegneri,

Architetti, Geometri, ecc.)
* Associazioni diverse: una ventina di associaziatiucali, sportive, politiche, sociali, di cittadinza
attiva, di volontariato/terzo settore

e Banche: n. 2 filiali, di cui una svolge il servizibtesoreria comunale
Per quanto concerne I'approccio di tipo partecimatper la programmazione strategica dell’Ente
(assemblee aperte, gruppi di ascolto, gruppi destalder, ecc.), i Comune di Borgio Verezzi orgaai
almeno due incontri programmatici lungo il corsdl'deno nei quali convoca tutte le associazioni di
volontariato del territorio. Durante gli inconttiComune espone le proprie esigenze e i proprigitoghe
richiedano la collaborazione e partecipazione diillerse associazioni, singolarmente intese oupmgw, e
le associazioni possono esprimere le proprie opindare la propria disponibilita e fare le progsi@poste
progettuali.

8.2. Analisi del contesto interno

L'analisi del contesto interno investe aspetti etati all'organizzazione e alla gestione per precebe
influenzano la sensibilita della struttura al riscborruttivo. L'analisi ha lo scopo di far emergesia il
sistema delle responsabilita, che il livello di gessita del’amministrazione.
Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistetharevenzione della corruzione e sono in grado di
incidere sul suo livello di attuazione e di adegaah.
L’analisi del contesto interno € incentrata:
- sullesame della struttura organizzativa e dellagypali funzioni da essa svolte, per evidenzidre i
sistema delle responsabilita;
- sulla mappatura dei processi e delle attivita dete, consistente nella individuazione e nell’aalei
processi organizzativi.

8.2.1. La struttura organizzativa
La struttura organizzativa dell'ente é stata aggita con la deliberazione della Giunta comunaf6rdel

16.03.2023
La struttura organizzativa del comune di Borgioe_ltgi e ripartita in Aree/Settori, e ciascuna Aretifse €
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organizzata in uffici con relativi addetti.
Al vertice di ciascuna Area e posto un dipendentad “D” Titolare di Posizione Organizzativa.
Le aree sono cosi suddivise:
e AREA AFFARI GENERALI - Servizi Demografici - Publgl Istruzione — Cultura Turismo Sport
(TPO Anna Maria Chiudaroli);
* AREA ECONOMICO FINANZIARIA — Personale — Tributi S.U.A.P. — Commercio (TPO
Giovanna Masetti);
« AREA TECNICA - Tecnico Manutentiva Lavori PubblieiErp (TPOMassimiliano Cinoglosga
* AREA EDILIZIA PRIVATA - Urbanistica — Demanio matitmo (TPO Vincenzo Nario);
* AREA POLIZIA MUNICIPALE - Protezione Civile (TPO Gvanni Bozzo);
oltre ai Servizi:
“Festival Teatrale”;
“Servizi Sociali”;
- “Ufficio Transizione Digitale”
assegnati direttamente al Segretario Comunaleigiule).

I dipendenti comunali a tempo indeterminato, comdtdsti dalla pianta organica, sono attualmentéd26
cui uno in aspettativa ex art. 110), di cui 4 &todi posizione organizzativa (Masetti — Bozzo hiu@aroli
— Nario). Per le funzioni di Responsabile dell’AfEecnica il Comune si avvale dell'attivita lavokatidel
Geom. Massimiliano Cinoglossa, dipendente del Cadimoli.
Le risorse umane disponibili presso il Comune drddm Verezzi risultano in generale adeguate, in
relazione anche alle modeste dimensioni dell'Esig,in termini di esperienze professionali e d&li@
durata, sia per titolo di studio posseduto (e faiorge post-scolastica).
Per quanto concerne la distribuzione spazialewtgjHi di lavoro e del relativo personale, oltrei adfici
comunali ubicati all'interno del Palazzo ComunaievVia Municipio 17, segnaliamo la presenza di sedi
distaccate per i seguenti settori/servizi, contirgladdetti:

Polizia Municipale e Commercio — sede distaccaigeg/Stazione FFSS

Servizi Sociali — sede parzialmente distaccataCefotro Sociale Via Municipio 16

Biblioteca — sede distaccata Via Matteotti 33

Ufficio Festival e Ufficio IAT — sedi distaccateg®so locali Viale Colombo 47

Magazzini Comunali — adiacenti il Palazzo Comunale

8.2.2. Funzioni e compiti della struttura

Le funzioni proprie dellEnte

La struttura organizzativa € chiamata a svolgeteitcompiti e le funzioni che I'ordinamento atitiisce a
questo.

In primo luogo, a norma dell'art. 13 del d.lgs. Z8X00 e smi (il Testo unico delle leggi sull’ordmeanto
degli enti locali - TUEL) spettano al comune tugédunzioni amministrative che riguardano la popaae
ed il territorio comunale, precipuamente nei settwganici: dei servizi alla persona e alla conni
dell'assetto ed utilizzazione del territorio; dedviluppo economico; salvo quanto non sia espresate
attribuito ad altri soggetti dalla legge stataleegionale, secondo le rispettive competenze.

Inoltre, I'art. 14 del medesimo TUEL, attribuisdecamune la gestione dei servizi, di competenztaleta
elettorali, di stato civile, di anagrafe, di levditare e di statistica. Le relative funzioni soesercitate dal
sindaco quale “Ufficiale del Governo”.

I comma 27 dell’art. 14 del DL 78/2010 (convertiton modificazioni dalla legge 122/2010), infinksrea
le “funzioni fondamentali”.

Sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensiaiticolo 117, comma 2, lettera p), della Cositne:

a) organizzazione generale dell'amministraziosstigne finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di integgenerale di ambito comunale, ivi compresi i s@rdi
trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantealldeStato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia dit@topmunale nonché la partecipazione alla pieaione
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territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificaziogigorotezione civile e di coordinamento dei preoccorsi;
f) I'organizzazione e la gestione dei serviziadigolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifimbani e la
riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema localeselwizi sociali ed erogazione delle relative @eismni ai
cittadini, secondo quanto previsto dall'articol®,1quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attrib@iia competenza delle province, organizzazionesigne
dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa &de;

[) tenuta dei registri di stato civile e di poptane e compiti in materia di servizi anagraficinobé in
materia di servizi elettorali, nell'esercizio ddlimzioni di competenza statale;

I-bis) servizi in materia statistica.

Grado di esternalizzazione dell’'Ente
I Comune di Borgio Verezzi ad oggi, presenta iugedi servizi esternalizzati:
- Servizio Idrico Integrato
- Servizio Rifiuti (raccolta, trasporto, smaltimento)
- Verde pubblico
- Grotte
- Refezione scolastica
- Teatro Gassman
- Impianti sportivi comunali (area calcio + area tishn
- Servizio affissioni e pubblicita
- Servizio riscossione tassa di soggiorno

Societa Partecipate

Considerato il dilagare di eventi di corruzione avenuti negli ultimi anni, il Piano Nazionale
Anticorruzione (P.N.A.), approvato ai sensi dellalR0/2012 recante le "Disposizioni per la prevengie

la repressione della corruzione e dell'illegaligdlal Pubblica Amministrazione”, ha disposto I'olgbliper
tutti gli Enti pubblici di adottare un programmaie piano triennale in cui devono essere fissateddalita

di controllo e di prevenzione, per evitare di cadeém attivita e procedure illecite, estendendo il
provvedimento anche alle Societa a partecipaziobélica ad integrazione dell' ex d.Igs. n. 23120#)1.
Inoltre nellanno 2015 I'ANAC, con determinazione8nha approvato le linee guida per l'attuazioskad
normativa in materia di prevenzione della corrugiantrasparenza da parte delle societa e deglidenti
diritto privato controllati e partecipati dalle pallthe amministrazioni e degli enti pubblici ecorioin
Pertanto le Societa partecipate dal Comune di Boxgrezzi hanno l'obbligo di osservare il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.Ppedisposto da questo civico ente ed attenelesi al
citate linee guida dell’ANAC.

Il Responsabile per I'attuazione del Piano Antioaione delle societd partecipate dall’Ente é terauto
relazionarsi con il Responsabile della Trasparendella prevenzione della corruzione dell’'ente llodd
Segretario Comunale del Comune di Borgio Verezzi).

Con deliberazione consiliare n. 64 del 30/12/20RZ,omune ha provveduto alla ricognizione periodica
delle partecipazioni pubbliche ex art. 20 del D1§s8.2016 n. 175, come modificato dal Dlgs. 16.0672

n. 100. Di seguito, i principali dati relativi all8ocieta Partecipate del Comune di Borgio Vereabi,
31.12.2021:
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02.01. Ricognizione delle societa a partecipazione diretta

- " " - e Quotata (ai
Progressivo Cud!l::I:f:ara societa ¢ ANAD % “:h Quota Attivita svolta Fdi ::::r.m“:‘l’:e sa:::;'" sensi del d.lgs. | Holding pura
b n. 175/2016)
A B C D E F G H I 3
Dir_1 00471560094 | SERVIZI AMBIENTALT SPA 2002 0,236 CICLO SERVIZIO IDRICG NO s1 WO NO
== = RACCOLTA E SMALTIMENTO
2 54009 9% [}
Dir_2 01164640024 |4 T.4 SPA 19306 0,50 RIFIUTI NO 51 N N
Dir_3 01556040093 (T.P.L. LINEA S.R.L. 2009 0,57 TRASPORTO PUBBLICO LOCALE NO 51 L ¢ NO
Servizi Ambientall Territoriali = CCOLTA E SMALTIM i
Dir-4 51029950098 erv:/ mbientall Temitorali 1992 0.07 RACCOLTA E SMALTIMENTO NO 51 HO NG
S A, RIFTUTT
02, RICOGNIZIONE DELLE SOCIETA PARTECIPATE
02.02. Ricognizione delle societa a partecipazione indiretta
. . % Quota di % Quota di
. - Denominazione . - : - . - P
s Codice fiscale a 5 . Anno di g 2 partecipazione partecipazione B Partecipazion | Societa in
Progressivo P Denominazione societa o societa/organismo F 5 - Attivita svolta h
societa costituzione i societa/organismo diretta e di controllo house
tramite Amministrazione
A B C D E F G H I J
societa cooperativa istituita
Ind_1 01710090091 |PONENTE ACQUE SCPA 2015 SERVIZI AMBIENTALI SPA 75,11 0,1773 EaBpraw el NO sI
servizio idrico integrato dell
ATO3 in liguidazione
ACQUE PUBBLICHE gestione sistema idrico
Ind_2 01783570094 SAVONESI SCPA 2019 SERVIZI AMBIENTALI SPA 36,50 0,0863 integrato. Sacietd non attiva NO NO
attvita di raccona
Ind_3 00860280098 | ECOSAVONA SRL 1086 Servizi Ambientali 25,00 0,0175 trattamento e smaltimento NO NO
Territoriali S.p.A. rifiuti e recupero dei
mareriali

02, RICOGNIZIONE DELLE SOCIETA PARTECIPATE

02.03. Grafico delle relazioni tra partecipazioni

Comune di

Borgio Verezzi

Servizi Ambientali
Territoriali S.p.A
0,07%

Servizi Ambientali
S.p.A.

T.P.L. Linea S.p.A.

0,236% 0,573%

RS
f

Acq'.” Ponente Ecosavona srl
Pubbliche Acque SCPA 0,0175%
Savanesi SCPA 0,1773%
0,0863% 5
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9. MAPPATURA DEI PROCESSI

Ai fini della valutazione del rischio si rende nssario completare I'analisi del contesto interno ¢
descrizione dei processi operativi che si svilugpaltinterno dell’'Ente (c.d. mappatura dei progess

La mappatura dei processi deve considerare tutitiléta svolte prestando particolare attenziorelle
aree di attivita che il PNA identifica come tipicante esposte al rischio di corruzione.

Come gia confermato nel PNA 2018, il concetto dicesso € piu ampio di quello di procedimento
amministrativo poiché investe tutte quelle fasiattivita in cui si effettuano delle scelte e in a@iisi
interfaccia con altri soggetti coinvolti, interniesterni all’Ente.

Mappare un processo significa individuare all'ineedell’Ente tutte le attivita che vengono messattin,

le fasi per la sua attuazione, i soggetti respdlisia sua implementazione.

Il punto di partenza per la mappatura dei prooedairicognizione delle aree gia considerate diugsdalla
Legge n. 190/2012 e dai P.N.A..

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segtiéAree di rischio” per gli enti locali:

1. acquisizione e gestione del personale;

2. affari legali e contenzioso;

3. contratti pubblici;

4. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

5. gestione dei rifiuti;

6. gestione delle entrate, delle spese e del patrmoni

7. governo del territorio;

8. incarichi e nomine;

9. pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dksstinatari con

effetto economico diretto e immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkgstinatari privi di effetto economico diretto e
immediato.

La preliminare mappatura dei processi € un requisidispensabile per la formulazione di adeguatairsi

di prevenzione e incide sulla qualitd complessiefladgestione del rischio. Una compiuta analisi dei
processi consente di identificare i punti piu veaieli e, dunque, i rischi di corruzione che si gemo
attraverso le attivita svolte dall’'amministrazione.

Con riferimento alla mappatura dei processi del Goendi Borgio Verezzi, in sede di adozione del @nés
Piano, si € continuata I'attivita di analisi dedl#ivita svolte all'interno dell’Ente al fine dellsuccessiva
mappatura, provvedendo ad avviare una prima indaztbne del catalogo dei processi e, per ciascuno d
essi, individuare le strutture interessate al rgatvolgimento.

Con specifico riferimento alla mappatura, i processno stati aggregati in categorie omogenee e
significative con riferimento alla finalita in ang@nto, tralasciando quei procedimenti ritenuti ritavanti
nellambito del Piano. Ci si riserva, in ogni casdi, incrementare e di includere nel prossimo
P.T.P.C.T./P.ILA.O. ulteriori aree di rischio, qua i Responsabili comunichino ulteriori attivitdnec
presentano potenziali rischi.

Inoltre, in ottemperanza alle prescrizioni del RN2022, sono stati specificatamente mappati i ggecin
cui sono gestite risorse finanziarie del P.N.R.Reigfondi risorse finanziarie.

Cio in quanto si tratta di processi che implicamo destione di ingenti risorse finanziarie messe a
disposizione dall'Unione Europea. Le specificheundisdi prevenzione sono descritte negli allegatie2C
2C1.

10.VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Pervalutazionedel rischio si intende il processo di identificarg analisi e ponderazione del rischio.
La fase didentificazione consiste nella ricerca e individuazione dei possbenti di natura corruttiva che
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possono verificarsi in relazione ai processi mappat

Vengono individuati i seguenti indicatori di stirdal livello di rischio:
- Livello di interesse esterno;

Grado di discrezionalita del decisore interno Bifg

Manifestazione di eventi corruttivi in passato pelcesso/attivita esaminata,

Opacita del processo decisionale

Livello di collaborazione del responsabile del msso o dell'attivita nella costruzione,
aggiornamento e monitoraggio del piano;

- Grado di attuazione delle misure di trattamento.

All'uopo si allega alla presente Sotto-Sezione EglA.O. apposita tabella che riporta le mappature
misure per la riduzione dei rischil{egato 2.A - Mappatura dei processi 2023-20256
La successiva fase dnalisi del rischio consiste nella valutazione della prdiiatche I'evento rischioso si
realizzi (probabilitd) e delle conseguenze chésdhio produce (impatto) per giungere alla deteamione
del livello di rischio del processo che e rapprésenda un valore numerico (vedadliegato 2.B - Analisi
del rischio 2023-202h
Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possorss@&re molteplici e combinarsi tra loro:
1.assenza di misure di trattamento del rischio (adiijtri controlli sussistono, e si ritengono etii
stante I'assenza, ad oggi, di eventi di rilievdirdidella repressione dei fenomeni di corruzione;
2.mancanza di trasparenza: si ritiene adeguatoelldivdi trasparenza e rispettoso delle disposizioni
vigenti;
3.esercizio prolungato ed esclusivo della resporisaltil un processo da parte di pochi o di un unico
soggetto: questo puo assurgere a fattore abilitatdgate I'impossibilita di garantire la rotazioohe
processi.
Come si e anticipato, il Comune di Borgio Verezgtaoper un approccio qualitativo nell’approccicaall
valutazione del rischio, in conformita con le iraimoni di ANAC, che nel PNA 2019 ha evidenziato:che
“considerata la natura dell’oggetto di valutaziomes¢hio di corruzione), per il quale non si disporas
oggi, di serie storiche particolarmente robuste aralisi di natura quantitativa, che richiederebber
competenze che in molte amministrazioni non soresgmti, e ai fini di una maggiore sostenibilita
organizzativa, si suggerisce di adottare un appiocdi tipo qualitativo, dando ampio spazio alla
motivazione della valutazione e garantendo la nmadrasparenza
Il criterio di valutazione, dunque si &€ basatosaguenti indicatori:

» Livello di interesse esterno (la presenza di ir#giteanche economici, rilevanti e di benefici per i
destinatari del processo determina un incremeritosiio)

» Grado di discrezionalita del decisore interno &la (la presenza di un processo decisionale
altamente discrezionale determina un incrementoridehio rispetto ad un processo decisionale
altamente vincolato);

» Manifestazione di eventi corruttivi in passato pedcesso/attivita esaminata (se I'attivita & stpda
oggetto di eventi corruttivi in passato nell’amrsinazione o in altre realta simili, il rischio aumte
poiché quella attivita ha delle caratteristiche @reono attuabili gli eventi corruttivi);

» Opacita del processo decisionale (I'adozione dinsémti di trasparenza sostanziale, e non solo
formale, riduce il rischio)

» Livello di collaborazione del responsabile del m®s0 o dell'attivita nella costruzione,
aggiornamento e monitoraggio del piano (la scardialmorazione pud segnalare un deficit di
attenzione al tema della prevenzione della cornezio comunque risultare in una opacita sul reale
grado di rischiosita);

» Grado di attuazione delle misure di trattamentattfllazione di misure di trattamento si associa ad
una minore possibilita di accadimento di fatti catiri).

Per ogni rischio incluso nel c.d. catalogo, vieaarulato, sulla scorta del livello di rischio, uiudjzio
espresso le seguenti lettere:

» A+ (rischio molto alto)

» A (rischio alto)
* M (rischio medio)
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» B (rischio basso)

* N (rischio quasi nullo oppure fattispecie non riscata)
Il valore complessivo ha lo scopo di fornire unasunazione sintetica del livello di rischio assod@ab
all'oggetto di analisi.
La fase della ponderazione del rischio, infine,ndendo come riferimento le risultanze precedenti,
stabilisce quali azioni intraprendere per ridutesposizione al rischio e le priorita di trattarmeedei rischi
(il rischio valutato complessivamente A+ avra gtéodi trattamento su uno valutato A o M o B).
La ponderazionedel rischio infine, permette di ottenere, attragdtgaffronto dei rischi alla luce dei dati
dell'analisi, una classificazione dei rischi in baa livello piu 0 meno elevato degli stessi.
La classifica del livello di rischio deve esseraremata e valutata per stabilire priorita e urgedie
trattamento del rischio che consiste nella indigiziane delle misure idonee a neutralizzare o almeno
ridurre il rischio di corruzione.

11.1IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase del trattamento del rischio ha lo scopmdividuare le misure di prevenzione ritenute mlariee a
neutralizzare il rischio in relazione alla capacitancidere sui fattori abilitanti, ferma restanidonecessita
della relativa sostenibilita sul piano economiarganizzativo.

Il Piano prende in considerazione in via prelimenkr “misure di prevenzione generali” che ricomjgie@mo
guelle obbligatorie per legge, che si caratterinzpar il fatto di incidere sul sistema complessiaila
prevenzione della Corruzione intervenendo in maniersversale sull’intera Amministrazione.

Il P.T.P.C.T./P.ILA.O. prevede inoltre misure ulber denominate “misure specifiche” ritenute capdic
mitigare i fattori di rischio rilevati nel corso ltlanalisi del rischio dei singoli processi.

Le misure specifiche sono state previste prescithaleall’'indice di rischio dei processi sul presugioche
il Piano debba utilmente costituire strumento diglioramento dell’attivita amministrativa oltre che
strumento di prevenzione della corruzione.

Le misure di prevenzione “generali” vengono deteit dettagliate come di seguito; le misure “speua”
sono descritte nei seguenti documeniilegato 2.C - Programmazione e individuazione mige 2023-
2025e Allegato 2.C1 - Misure per aree di rischio 202325,

12. MISURE DI PREVENZIONE GENERALI
12.1. TRASPARENZA

Occorre implementare le forme di trasparenza anstnativa introducendo un meccanismo di automazione
del flusso dati per alimentare la sezione di Amstnaizione trasparente.

Nellambito delle previsioni della Legge n. 190/20lla trasparenza rappresenta uno strumento
fondamentale per la prevenzione della corruzioperdo sviluppo della cultura della legalita.

La misura, trasversale a tutta I'organizzazione,ssstanzia nell’obbligo di pubblicazione sul Sito
Istituzionale dell’Ente, nella Sezion&rmministrazione Traspareritei una serie di dati e di informazioni
relative alle attivitd poste in essere dal Comuatie, scopo di tutelare i diritti dei cittadini, praovere la
partecipazione degli interessati alla attivita amigirativa, favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suiliazo delle risorse pubbliche.

La disciplina fondamentale della materia € contmati D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, come novellaio d
D.Lgs. n. 25 maggio 2016, n. 97, che ha apportaidiche al citato D.Lgs. n. 33/2013 e che ha intttmdo
rilevanti innovazioni. Considerato che, tra le @altil D.Lgs. n. 97/2016, ha ridisegnato gli obbligt
pubblicazione, I'Autorita Nazionale Anticorruziore intervenuta in materia con apposite Linee Guida
integrative del P.N.A., approvate con determinazion 1310 del 28.12.2016, e successiva n. 241
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dell’8.3.2017, anche se specificatamente riferittara 14 del citato D.Lgs. n. 33/2013. Con la
determinazione n. 1310/2016 I'ANAC ha operato ummeagale ricognizione dell'ambito soggettivo e
oggettivo degli obblighi di trasparenza, e ha mpdsto la nuova struttura della sezioAentinistrazione
Trasparent&in sostituzione di quella contenuta

Per quanto concerne gli obblighi di pubblicazionénelividuazione dei Responsabili della trasmissice
della pubblicazione dei dati si rinvia alla appasiGezione Trasparenzaiportata in allegato al presente
Programma.

12.2.CoDICI DI COMPORTAMENTO

Il Codice di comportamento rappresenta una imptetemsura generale di prevenzione della corruzione,
quanto preordinato ad orientare in senso legaletiedmente corretto il comportamento dei dipendenti
quindi, lo svolgimento dell’attivita amministrativa

Il Codice di Comportamento Comunale recepiscellade guida in materia di Codici di comportamento
delle amministrazioni pubblichelicenziate dallANAC con deliberazione n. 1771dE9.02.2020. Al
Paragrafo 6, rubricatoCollegamenti del codice di comportamento con il.P.C.T”, I'Autorita precisa
che ‘tra le novita della disciplina sui codici di compamento, una riguarda lo stretto collegamento che
deve sussistere tra i codici e il P.T.P.C.T. diiogmministrazion& Secondo I'Autorita, oltre alle misure
anticorruzione di “tipo oggettivo” del P.T.P.C.T .legislatore da spazio anche a quelle di “tipggsitivo”
che ricadono sul singolo funzionario nello svolgmtedelle attivita e che sono anche declinate odice

di comportamento che 'amministrazione e tenutadattare.

Intento del legislatore &€ quello di delineare imiogmministrazione un sistema di prevenzione della
corruzione che ottimizzi tutti gli strumenti di cllamministrazione dispone, mettendone in relazione
contenuti. Cio comporta che nel definire le misaggettive di prevenzione della corruzione (a loodtas
coordinate con gli obiettivi di performance, comadenziato dal PNA 2019) occorre parallelamente
individuare i doveri di comportamento che possopatribuire, sotto il profilo soggettivo, alla piena
realizzazione delle suddette misure. Analoghe amani I'amministrazione puo trarre dalla valutamo
sull’attuazione delle misure stesse, cercando dipcendere se e dove sia possibile rafforzare tersia
con doveri di comportamento.

Tale stretta connessione e confermata da diveesésfoni normative. Il fatto stesso che I'art. 5 d.lgs.
165/2001 sia stato inserito nella legge 190/20&2ndice della volonta del legislatore di considera
necessario che I'analisi dei comportamenti atteasi dipendenti pubblici sia frutto della stessa asial
organizzativa e di risk assessment propria delbel@azione del P.T.P.C.T.

Inoltre, sempre I'art. 54, comma 3, del d.lgs. 268/ prevede la responsabilita disciplinare pelazione
dei doveri contenuti nel codice di comportamenta, inclusi i doveri relativi all'attuazione del
P.T.P.C.T./P.LLA.O.. Il codice nazionale inserisoatti, tra i doveri che i destinatari del codseno tenuti

a rispettare quello dell’osservanza delle presmizilel P.T.P.C.T./P.LLA.O. (art. 8) e stabilis¢e d¢'ufficio
procedimenti disciplinari, tenuto a vigilare sufllflicazione dei codici di comportamento, debba
conformare tale attivita di vigilanza alle eventyakvisioni contenute nella pianificazione anticione.
Resta fermo che i due strumenti — P.T.P.C.T./R0.A&. Codici di Comportamento — si muovono con tffet
giuridici tra loro differenti. Le misure declinateel P.T.P.C.T. sono, come sopra detto, di tipo tiygee
incidono sull'organizzazione dell'amministrazionk.doveri declinati nel Codice di comportamento
operano, invece, sul piano soggettivo in quant@somlti a chi lavora nell’amministrazione ed idono
sul rapporto di lavoro del funzionario, con podsibirogazione, tra I'altro, di sanzioni disciplinén caso

di violazione.

Anche sotto il profilo temporale si evidenzia cheentre il P.T.P.C.T./P.LA.O. & adottato dalle
amministrazioni tendenzialmente ogni anno ed édwalper il successivo triennio, i Codici di
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comportamento sono stabili nel tempo, salve legnatgoni o le modifiche dovute all'insorgenza gieiuti
fenomeni di cattiva amministrazione che rendonoessaria la rivisitazione di specifici doveri di
comportamento in specifiche aree o processi aidsch

E, infatti, importante che il sistema di valori @gportamenti attesi in un’Amministrazione si cordiahel
tempo e sia cosi in grado di orientare il piu cmaente possibile i destinatari del codice. Se itamenti
fossero frequenti si rischierebbe di vanificaredopo della norma.

Tanto premesso a livello sistematico, per le azaanintraprendere e l'individuazione dei resporisabi
rimanda integralmente ai contenuti del Codice dm@ortamento Generale, approvato con D.P.R. n.
62/2013 e del Codice di Comportamento Comunalercaapo con Deliberazione di Giunta Comunale n.
117 del 29.12.2020n conformita alle previsioni di cui all’art. 54pmma 5, del D.Lgs. n. 165/2001 e della
delibera A.N.A.C n. 177/2020.

Si evidenzia che ai sensi dell'art. 9 del predé@twlice di comportamento nazionale, I'attuaziondadel
pianificazione e la collaborazione con il R.P.Cstitaiscono specifici doveri di comportamento dititu
dipendenti dell’Ente, la cui violazione da luogeeaponsabilita disciplinare.

Per tutti gli aspetti disciplinati si rinvia al Ciod di comportamento dei dipendenti del Comune aligi®
Verezzi che si intende qui completamente richiamato

12.3.ROTAZIONE DEL PERSONALE

Anche sulla rotazione del personale, in considersgzidella limitata struttura organizzativa e della
pendenza del procedimento di riorganizzazione el€, occorre confermare le previsioni di cui al
precedente esercizio, come di seguito esplicitate.

La Legge n. 190/2012 introduce tra le misure divenzione del rischio la rotazione del personaldedel
aree maggiormente esposte al rischio di corruzione.

Come specificato dal P.N.A 2017, l'alternanza dakpnale nell’assunzione delle decisioni e nelktigee
delle procedure riduce il rischio che possano sreafazioni particolari con gli utenti, con il ceegguente
consolidarsi di situazioni di privilegio e I'aspatit/a a risposte illegali improntate a collusioba.rotazione
del personale, a fronte di possibile un inizialkerdamento e difficolta di erogare tempestivamesgevizi,
puo costituire occasione di accrescimento dell@soenze dei processi e delle prassi seguite diaiiffi

e pertanto costituisce anche strumento di coordémaone omogeneizzazione delle modalita di condezion
dei processi all'interno dell’Ente, e di innalzartedelle professionalita.

La norma trova comunque un limite per i profili fessionali per i quali & previsto il possesso dré& o
titoli specifici posseduti da una sola unita laviwa (c.d. figure infungibili), e nella esigenza don
compromettere la funzionalita e il buon andamemglidiffici e servizi comunali.

Come evidenziato in sede di analisi del contesterio, la dotazione organica dellEnte & limitatde
circostanza non rende agevole I'applicazione delisura dellarotazione ordinaria. Pertanto, in sede
attuativa si ritiene di prevedere gquanto segue:

- per le posizioni apicali la valutazione della ogpoitad/possibilita € rimessa al Sindaco, organo
competente a conferire gli incarichi;

- relativamente al personale non titolare di posizavganizzative, la possibilita di applicare la ores
all'interno dello stesso o in altro Settore veredutata da ciascun Responsabile di Settore, anche
attraverso la mobilitd intersettoriale e di profilgupportata da adeguata formazione e
collaborazione tra soggetti interessati, da vatutanche nel piano dellperformance In altre
parole, si valutera positivamente colui che appgeoecnuove competenze rispetto a chi persiste
nella stessa attivita per anni e che, oggettivaenelttvrebbe incontrare minori problematiche
operative. L’esito della valutazione sara comumiecdtR.P.C.T.

Resta inteso che I'eventuale applicazione dellairaislovra prevedere il coinvolgimento del personale
percorsi di formazione, con I'utilizzo di formataricon I'utilizzo della modalita c.d. “in affiancamto”, e
dovra comportare il rispetto del percorso e dedigtele evidenziate dall’ Autorita nel Piano Nazienal
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Ai fini della prevenzione dei rischi sottostanti paevisione della misura in questione, &€ comunque
necessario che nell'organizzazione delle attiviResponsabili garantiscano che nessun soggettosinte

loro stesse persone, abbia il controllo esclusivalcun processo, e che in capo a nessun componente
I'apparato vi sia concentrazione di mansioni e oespbilita.

In ogni caso, larotazione “straordinaria” e obbligatoria per tutto il personale in caso dviavdi
procedimenti penali o disciplinari per fatti di ned corruttiva, ai sensi dell'art. 16, comma 1teetl-
quater) del D. Lgs. n. 165/2001.

In dettaglio, si ritiene di definire la seguentegedura nel caso in cui il Comune di Borgio Verezaiga
notiziato di un procedimento penale relativamextemproprio dipendente:

- la misura della rotazione straordinaria obbligataii applica nel momento in cui ’Amministrazione
ha notizia del procedimento penale a carico dghmwalipendente (si specifica che in tal senso&on
sufficiente la presentazione di denuncia o la mtidi svolgimento di indagini a carico del
dipendente medesimo qualora dalle stesse non entefgdi concreti), a prescindere dalle modalita
con le quali &€ venuta a conoscenza dei fatti;

- l'eventuale impossibilitd del trasferimento d'ufficdeve dipendere da ragioni obiettive, quali
limpossibilita di trovare un ufficio o una mansmrdi livello corrispondente alla qualifica del
dipendente da trasferire. In tal caso il dipendentposto in aspettativa o in disponibilita con
conservazione del trattamento economico in godiment

- in tal caso, i Responsabili degli altri serviziloSiegretario Comunale, nei limiti delle rispettive
competenze, vengono nominati dal Sindaco quali &esgbiliad interimdel Servizio interessato; in
alternativa, I'’Amministrazione dovra attivarsi catiri Enti per forme di collaborazione, anche di
limitata durata;

- la scelta di avviare e concludere I'eventuale pilooento disciplinare in pendenza del giudizio
penale e demandata alla discrezionalita del saggethpetente ad esercitare il relativo potere.

Pur non riuscendo a realizzare, per le ragionr@t@denza esternate, la rotazione del persondllattnale
Programma & previsto, quale misura specifica nekaenzione della corruzione, il potenziamentoedell
attivita formative al personale, al fine di migkoe competenze e conoscenze del personale dipendent
anche in ottica di prevenzione della corruziongaiparenza amministrativa del’Ente, programmaunti
serie di attivita formative rivolti ai Responsatlal personale di comparto.

12.4.0OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSI

La principale misura per la gestione del conflidtanteressi e costituita dal sistema delle dicwani che
vengono rese dai dipendenti e dai soggetti estainiolti, dalle successive verifiche e valutaziewolte
dall'amministrazione e dall’'obbligo di astensionecaso di sussistenza del conflitto.

L'art. 6-bis della Legge n. 241/1990, introdotto dall'art. 1irooa 41, della L. n. 190/2012, stabilisce che
“Il Responsabile del procedimento e i titolari degfici competenti ad adottare i pareri, le valutaz
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provuadnto finale devono astenersi in caso di confiito
interessi, segnalando ogni situazione di conflitt@he potenziale

La norma va letta in maniera coordinata con lealiggioni contenute nell’art. 6 e nell’'art. 7 delFDR. n.
62/2013, Codice di Comportamento Nazionale, ché wasta: 1l dipendente si astiene dal partecipare
all'adozione di decisioni 0 ad attivita che possatminvolgere interessi propri, ovvero di suoi paien
affini entro il secondo grado, del coniuge o di ¢imenti oppure di persone con le quali abbia ragpdr
frequentazione abituale, ovvero, di soggetti o aigaazioni con cui egli o il coniuge abbia causagnte

0 grave inimicizia o rapporti di credito o debitmsificativi, ovvero di soggetti od organizzaziahicui sia
tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero dti,eassociazioni anche non riconosciute, comitati,
societa o stabilimenti di cui egli sia amministnaa gerente o dirigente. Il dipendente si astienegni
altro caso in cui esistano gravi ragioni di conviza. Sull’astensione decide il responsabile ddltid di
appartenenza
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Tale disposizione reca dunque una tipizzazioneedellazioni personali o professionali sintomaticled
possibile conflitto di interesse; essa altresi iemet una clausola di carattere generale in riferima tutte
le ipotesi di cui si manifestinafavi ragioni di convenienZa

Sulla base di tale norma:

- e stabilito un obbligo di astensione per il respdiile del procedimento e il Responsabile di Settore
competente ad adottare il provwedimento finale,chénper i titolari degli uffici competenti ad
adottare atti endoprocedimentali nel caso di ctofldi interesse dei medesimi, anche solo
potenziale;

- e previsto un dovere di segnalazione a carico @éliesimi soggetti.

La norma persegue una finalita di prevenzione ¢healizza mediante I'astensione dalla partecipazio
alla decisione (sia essa endoprocedimentali o meeb)titolare dell'interesse, che potrebbe porsi in
conflitto con linteresse perseguito mediante lies@o della funzione e/o con l'interesse di cuinso
portatori il destinatario del provvedimento, glitralinteressati e i contro interessati. Il Codice d
Comportamento Comunale, cui si rinvia per le azomiintraprendere, contiene disposizioni di deitiag|
per I'applicazione dell'obbligo di cui trattasi.

La violazione sostanziale della norma, che si zealicon il compimento di un atto illegittimo, d@¢o a
responsabilita disciplinare del dipendente sudikettidi essere sanzionata con l'irrogazione di &amz
all'esito del relativo procedimento, oltre a potmstituire fonte di illegittimita del procedimento del
provvedimento conclusivo dello stesso, quale siotalneccesso di potere sotto il profilo dello svéamo
della funzione tipica dell’azione amministrativa.

In conformita alle indicazioni di cui al P.N.A. 2B2al fine di consentire I'individuazione anticipadli
possibili ipotesi di conflitto di interessi nellam ed evitare che il dipendente non renda o ngioag la
dichiarazione, si individuano, quale misura gereerahticorruzione, quattro macroaree da sottoporre a
dichiarazione, e segnatamente:

1. Attivita professionale e lavorativa pregressa

- Elencazione degli impieghi presso soggetti publdigirivati, a tempo determinato/indeterminato,
pieno o parziale, in qualsiasi qualifica o ruoloclae di consulenza, retribuiti e/o a titolo graiyit
precisando se sono svolti attualmente o nei treartecedenti la partecipazione alla procedura;

- Elencazione delle partecipazioni ad organi collég{@ad es. comitati, organi consultivi,
commissioni o gruppi di lavoro) comunque denomjratitolo oneroso e/o gratuito, precisando se
sono svolte attualmente o nei tre anni antecetieptirtecipazione alla procedura;

- Elencazione delle partecipazioni a societa di perse/o di capitali, con o senza incarico di
amministrazione, precisando se sono detenute idumdd ovvero nei tre anni antecedenti la
partecipazione alla procedura;

- Elencazione degli accordi di collaborazione scfaxaj delle partecipazioni ad iniziative o a so&iet
e studi di professionisti, comunque denominati sl incarichi di ricercatore, responsabile
scientifico, collaboratore di progetti), condottirctaluna delle imprese partecipanti alla procedura
ovvero, personalmente, con i suoi soci/rapprestntgali/amministratori, precisando se si tratta
di rapporti attuali ovvero relativi ai tre anni aoédenti la partecipazione alla procedura.

2. Interessi finanziari

- Elencazione delle partecipazioni, in atto ovverggealute nei tre anni antecedenti, in societa di

capitali pubbliche o private, riferita alla singgara e per quanto di conoscenza.
3. Rapporti e relazioni personali

- indicazione se, attualmente o nei tre anni antetgeden parente, affine entro il secondo grado, il
coniuge, il convivente o colui con il quale si abliiequentazione abituale rivesta o abbia rivestito
a titolo gratuito o oneroso, cariche o incarichii’ambito delle societa partecipanti alla procedura
ovvero abbia prestato per esse attivita profesiom@mungue denominata, a titolo gratuito o
ONeroso;

- indicazione se, in prima persona, ovvero un paraftee entro il secondo grado, il coniuge, il
convivente o colui con il quale si abbia frequeittiag abituale, abbia un contenzioso
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giurisdizionale pendente o concluso, nei tre anme@edenti, con 'amministrazione o con le
societa partecipanti alla procedura.
4. Altro:
- indicazione di circostanze ulteriori a quelle sa@beacate che, secondo un canone di ragionevolezza
e buona fede, devono essere conosciute da partendinistrazione in quanto ritenute
significative.
Si rammenta, in ogni caso, che la richiesta di datinserire nelle suddette dichiarazioni deve awveenel
rispetto dei principi di proporzionalita e non edepza, e quindi nel rispetto della normativa sui da
personali e con gradualita e congruenza rispettmggktto delle procedure e alle singole fasi
procedimentali, per ciascuna macroarea.
Inoltre, viene prevista specifica misura di vesdfidella corretta acquisizione delle dichiarazioml s
conflitto di interessi rese da parte dei soggatéressati all’atto dell'assegnazione all'ufficimella singola
procedura di gara da parte del soggetto competenegliante specifica attestazione da parte del
RUP/Responsabile di Settore, allinterno del pralimeento di affidamento/aggiudicazione, di aver
accertato I'assenza di situazioni di conflittorteiressi.
Quale ulteriore misura specifica, in riferimentosaili contratti che utilizzano i fondi P.N.R.R. enfli
strutturali, in un’ottica di rafforzamento dei pidisdi prevenzione, i dipendenti, per ciascuna prheca di
gara in cui siano coinvolti, ovvero i soggetti esteui sono affidati incarichi in relazione a uspecifico
contratto, sono tenuti a fornire un aggiornamerdgoagglico della dichiarazione in corrispondenza giio
fase della procedura, con le informazioni signifiein relazione all’oggetto dell'affidamento.

12.5.CONFERIMENTO E AUTORIZZAZIONE INCARICHI

La Legge n. 190/2012 e intervenuta a modificanegdime dello svolgimento degli incarichi da parts d
dipendenti pubblici, sul presupposto che I'eccessioncentrazione di potere decisionale su un unico
soggetto aumenta il rischio che I'attivita svoltaspa essere finalizzata a scopi privati o imprapihe lo
svolgimento di incarichi extra istituzionali puordaogo a situazioni di conflitto di interesse ghessono
generare fatti corruttivi e compromettere il buord@mento dell’azione amministrativa. Per le azidai
intraprendere si fa, pertanto, rinvio agli obbligienerali contenuti nel novellato art. 53 del D.Lgs
165/2001 ricadenti su tutto il personale e sul Baspbile del Settore Amministrativo per le comupiicai

al Dipartimento della Funzione Pubblica.

L’Ente comunque intraprendera adeguate iniziatiee gare conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dallavisleezione e dei comportamenti da seguire in cdso d
conflitto di interesse.

12.6. INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA DI INCARICHI DIRIGENZIALI E INCARICHI
AMMINISTRATIVI DI VERTICE

Il D.Lgs. n. 39/2013, emanato in attuazione delievisioni dell’art. 1, commi 49 e 50, della Legge n
190/2012, reca disposizioni in materia di incorfidith e incompatibilita di incarichi dirigenzialiln
un’ottica di prevenzione la legge ha definito ia generale le situazioni che impediscono la pdiailiel
conferimento degli incarichi e quelle che richiedda rimozione mediante rinuncia dell'interessatona
degli incarichi dichiarati incompatibili tra loro.

L’ inconferibilita consiste nella preclusione, permanente o temporaneanferire gli incarichi pubblici a
coloro che abbiano riportato condanne penali ped.ireati dei pubblici ufficiali contro la P.A. w&ro che
abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche inidditdiritto privato regolati o finanziati da pultte
amministrazioni o svolto attivita professionaliavére di questi ultimi, ovvero che siano stati comgnti

di organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2it. g)).
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Le P.A,, gli enti pubblici economici e gli enti diritto privato in controllo pubblico sono tenutiarificare
la sussistenza di eventuali condizioni ostativedpo ai soggetti cui I'organo di indirizzo politieatende
conferire incarico all’atto del conferimento degicarichi dirigenziali e degli altri incarichi pristi dai
Capi lll e IV del D.Lgs. n. 39/2013.
L’accertamento avviene mediante dichiarazione sista di certificazione resa dall’interessato tegimini
e alle condizioni dell’art. 46 del D.P.R. n. 443R0 da pubblicarsi sul sito dell Amministrazione o
dell’ente conferente (art. 20 D.Lgs. n. 39/2013).
La dichiarazione é condizione per I'acquisizionefficacia dell'incarico.
Se all'esito della verifica risulta la sussistemizaina o pit condizioni ostative, I'’Amministrazioogvero
I'ente pubblico economico ovvero I'ente di diritfwivato in controllo pubblico provvede a conferire
l'incarico ad altro soggetto.
Per il caso in cui le cause di inconferibilita, Isebe esistentib origing non fossero note
allAmministrazione e si appalesassero nel cordaagmporto, il Responsabile della Prevenzione attead
effettuare la contestazione all’interessato il guptevio contraddittorio, deve essere rimossdiledirico.
L’'altro istituto con cui il legislatore disciplina materia degli incarichi nella P.A. éncompatibilita, cioé
“I'obbligo per il soggetto cui viene conferito I'erico di scegliere, a pena di decadenza, entretiiine
perentorio di quindici giorni, tra la permanenzallhecarico e lI'assunzione e lo svolgimento di ifchi e
cariche in enti di diritto privato regolati o finamati dalla pubblica amministrazione che conferisce
I'incarico, lo svolgimento di attivita professiomalvvero I'assunzione della carica di componentergjani
di indirizzo politicd (art. 1, comma 2, leth)).
Se la situazione di incompatibilith emerge al moteatel conferimento dell’incarico, la stessa desseee
rimossa prima del conferimento; se viceversa lagibne di incompatibilitd emerge nel corso depaao,
il responsabile della prevenzione contesta la steotza all'interessato ai sensi degli artt. 15 ddl®D.Lgs.
n. 39/2013 e vigila affinché siano prese misuresegoenti.
Anche per I'incompatibilita I'accertamento avviemediante dichiarazione sostitutiva di certificagdopsa
dall'interessato nei termini e alle condizioni ¢al. 46 del D.P.R. n. 445/2000 da pubblicarsi Sitb
dellAmministrazione.
Conseguentemente, I’/Amministrazione, per il trardééResponsabile del Settore competente, chésistru
il provvedimento:
1.prima di procedere al conferimento dell'incaricovidochiedere al soggetto selezionato che rilasci
dichiarazione sostitutiva di certificazione resasansi dell’art. 46 del D.P.R. n. 445/2000 di
insussistenza di eventuali condizioni di inconfiditéo previste dai Capi Il e IV del D.Lgs. n.
39/2013 e di incompatibilita di cui ai Capi V e 8l medesimo Decreto Legislativo;
2.il soggetto selezionato per il conferimento detlanco dovra, conseguentemente, rilasciare la
dichiarazione;
3.Nel decreto di incarico dovra essere richiamatdithiarazione resa, da pubblicarsi nell’apposita
Sottosezione della SezionArhministrazione Traspareriteel sito istituzionale dell’Ente. | titolari
dell'incarico sono tenuti a rinnovare annualmerde dichiarazione entro il 31 gennaio, e a
trasmetterla al Responsabile per la Prevenzionia @srruzione e al Responsabile del Settore
Amministrativo, anche ai fini della relativa pultaizione.
Gli incarichi conferiti in violazione delle dispasoni previste dal D. Lgs. n. 39/2000 sono nulft.(47) e
si applicano le sanzioni di cui all’art. 18.
Le dichiarazioni saranno oggetto di controllo, sisd campionaria, da parte del Settore Amministrativ
mediante acquisizione d’ufficio del Casellario Grmiale con riferimento ai casi di condanna per ireat
contro la Pubblica Amministrazione, e con gli steurth a disposizione per quanto concerne le alisea

12.7. SVOLGIMENTO DI ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO
(PANTOUFLAGE —REVOLVING DOORS
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Nell'ottica di evitare che durante il periodo dingeio il dipendente possa artatamente precossituielle
situazioni lavorative vantaggiose sfruttando il qumtere all'interno del’Amministrazione, la Legge
190/2012, nel modificare l'art. 53 del D. Lgs. 512001, ha introdotto il comma 1ér, disponendo il
divieto per i dipendenti che negli ultimi tre arthiservizio hanno esercitato poteri autoritativmegoziali,

di svolgere nei tre anni successivi alla cessaziglerapporto di pubblico impiego attivita lavoxatio
professionale presso i soggetti privati destinataliattivita svolta esercitando detti poteri.

Il predetto divieto coinvolge i titolari di P.O.ieesponsabili di procedimento.

Le azioni da intraprendere consistono in:

A) inserimento nei contratti di assunzione del pergodalla clausola che prevede il divieto di prestar
attivitd lavorativa di tipo subordinato o autonomer i tre anni successivi alla cessazione del nappb
lavoro nei confronti dei destinatari di provvedirtieadottati o di contratti conclusi con I'apporto
decisionale del dipendente stesso.

Nei contratti di assunzione gia sottoscritti I'désB, comma 1@er, del D. Lgs. n. 165/2001 é inserito di
diritto ex art. 1339 c.c. quale norma integratiegente.

In caso di personale assunto antecedentemente.dllecontrattualizzazione del pubblico impiego con
provvedimento amministrativo, il citato art. 53puma 16ter, si applica a decorrere dalla data di entrata in
vigore.

B) inserimento nell'ambito delle procedure di sceléh contraente della clausola specifich hon aver
concluso contratti di lavoro subordinato o autonoma@omunque di non aver attribuito incarichi a ex
dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativiegoziali per conto del Comune nei confronti
dellimpresa per il triennio successivo alla cedeae del rapportt: Dovra anche essere previsto che la
mancata sottoscrizione di tale clausola o 'emerghsila situazione vietata saranno sanzionati con
I'esclusione dalla procedura di affidamento. Déelitdiarazione dovra essere contenuta anche neaiattnt

| contratti di lavoro conclusi e gli incarichi caniti in violazione del divieto sono nulli.

| soggetti privati che violano il divieto non possocontrattare con il Comune per i successivi tnei &
hanno l'obbligo di restituzione dei compensi peitiep/o accertati in esecuzione dell'affidamento
illegittimo.

Nel caso in cui dalla consultazione delle banche eéamergano dubbi circa il rispetto del divieto di
pantouflageil R.P.C.T., previa interlocuzione con I'ex diglemte, trasmette ad A.N.A.C. una segnalazione
gualificata contenente le predette informazioni.

Laddove I'ex dipendente comunichi allamministra®g nei tre anni successivi alla cessazione delorap,
I'instaurazione di un nuovo rapporto di lavorontiainistrazione effettua verifiche circa tale conuazione
al fine di valutare se siano stati integrati gtresni di una violazione della norma qdntouflage

Si precisa che, con riferimento ai soggetti chart@ministrazioni reclutano al fine di dare attuaeian
progetti del P.N.R.R., il Legislatore ha escluspressamente dal divieto gantouflagegli incarichi non
dirigenziali attribuiti con contratti di lavoro ampo determinato o di collaborazione per i quafi trovano
applicazione i divieti previsti dall'art. 53, comri&-er, del D.Lgs. n. 165/2001. L’esclusione non riguarda
invece gli incarichi dirigenziali.
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12.8.FORMAZIONE DI COMMISSIONI E ASSEGNAZIONE AGLI UFFICI

Con l'art. 35bisdel D. Lgs. n. 165/2001, introdotto dalla Leggd®0/2012, sono state previste misure di
prevenzione da applicare nella formazione di comsiins o nelle assegnazioni agli uffici.

La norma testualmente recita:

“1 - Coloro che sono stati condannati, anche conteeza non passata in giudicato per i reati pre\dst
capo | e dal titolo 11° del libro secondo del CodiPenale:

a)non possono fare parte, anche con compiti di segeetdi commissioni per I'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzietiivk, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, s&iv e forniture, nonché concessioni o
all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

) non possono fare parte delle commissioni per ldtackel contraente per I'affidamento dei lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogaE di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggianomici di qualunque genere.

2 — la disposizione prevista al comma 1 integréetmi e regolamenti che disciplinano la formazione
di commissioni e la nomina dei relativi segretari”.

L’Applicazione della suindicata norma che disciglila misura, comporta la necessita di dover attleare
seguenti azioni:

a) | Responsabili che procedono alla nomina di Comimigéper lI'accesso al pubblico impiego e di
Commissioni di gara, comprese le funzioni di Semiatall'interno delle stesse, devono acquisire le
autocertificazioni sulla insussistenza di sentetizeondanna per reati contro la P.A. prima della
nomina;

b)Il Settore Personale dovra, per i dipendenti di &lla lett. b) del suindicato art. 35, acquisire
autocertificazioni rese dagli interessati sullaussstenza di sentenze di condanna per reati contro
la P.A,;

¢)| Responsabili effettueranno annualmente contrallibase campionaria, sulle autocertificazioni rese
da Componenti e Segretari di Commissione e sulopafe assegnato agli uffici menzionati al
suindicato art. 3%is, mediante acquisizione d'ufficio del Casellaricu@riale con riferimento ai
casi di condanna per reati contro la P.A.

12.9.TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI  (C.D. WHISTLEBLOWER)

Il whistleblowere il pubblico dipendente che segnala illeciti @golarita di cui sia venuto a conoscenza
nello svolgimento delle proprie mansioni, ewhistleblowing rappresenta I'attivita di regolamentazione
delle procedure volte a incentivare e proteggdred¢gnalazioni.

L'art. 1, comma 51, della Legge n. 190/2012 heoudtto nel D. Lgs. n. 165/2001 I'art. ®ds, rubricato
“Tutela del dipendente pubblico che segnala illechie testualmente recita:

1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di caluiano diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai
sensi dell'art. 2043 del Codice Civile, il pubblicdipendente che denuncia all’Autorita
Giudiziaria o alla Corte dei Conti o all’Autorita &kionale Anticorruzione (ANAC), ovvero
riferisce al proprio superiore gerarchico condotiéecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, non puod essere gameto, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta avente effeftulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'idetitidel segnalante non pud essere rivelata, senza
il suo consenso, sempre che la contestazione dd#hito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segjazione. Qualora la contestazione sia fondata,
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in tutto o in parte sulla segnalazione, l'identipdud essere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa delbipato.

3. L’adozione di misure discriminatorie &€ segnalatabDapartimento della Funzione Pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato oled®rganizzazioni Sindacali maggiormente
rappresentative nel’ Amministrazione nella qualesiesse sono state poste in essere.

4. La denuncia & sottratta all'accesso previsto dagtt. 22 e seguenti della Legge 7 agosto 1990 n.
241, e successive modificazioni

La segnalazione si configura come uno strumenfaralienzione in quanto e finalizzata a far emergere
portare all'attenzione dell'organismo preposto lendotte illecite di cui il dipendente e venuto a
conoscenza.

Si intendono ricompresi nel concetto di condotthecita tutti i casi di cattivo funzionamento
dellAmministrazione, a prescindere dalla rilevapzmale degli stessi.

L’articolo 54-bis delinea dunque una “protezione generale ed astahita secondo ANAC (determinazione
n. 6 del 28 aprile 2015, recantiihee Guida in materia di tutela del dipendente lgido che segnala
illeciti”) deve essere completata con concrete misurdelatdel dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve
essere assicurata da tutti i soggetti che ricelesegnalazione.

A tal fine, il PNA impone alle Pubbliche Amminisaani, di cui all'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
I'assunzione deirfecessari accorgimenti tecnici per dare attuaziaha tutela del dipendente che effettua
le segnalazioii. Le misure di tutela del whistleblower devoncsee implementate, “con tempestivita”,
attraverso il Piano triennale di prevenzione detlauzione (P.T.P.C.).

Si rimanda a quanto indicato al punto 7.3 laddovet siiportata la procedura adottata da questa
Amministrazione.

Su tale impianto normativo & da ultimo interveniitd.Lgs. n. 24 del 10 marzo 2023 recante “Attuago
della direttiva (UE) 2019/1937 del Parlamento eamop del Consiglio, del 23 ottobre 2019, riguaredat
protezione delle persone che segnalano violaziehdigitto dell'Unione e recante disposizioni rigdanti

la protezione delle persone che segnalano violazielie disposizioni normative nazionali”, che ha
allargato il perimetro di applicazione della didicip in materia di whistleblowing e, per quantdrderesse

in questa sede, introduce le c.d. “segnalazioeirest. Il nuovo decreto prevede, invero, oltre alldinaria
facolta, in capo ai segnalanti, di rivolgere segri@ni attraverso canali interni all’'organizzazipaache la
possibilita di rivolgere al’ANAC segnalazioni este. Si tratta di un canale di comunicazione inagente

e autonomo, ad ulteriore garanzia dell’efficacidladelisciplina e di tutela del segnalante. L’ANAC,
Autorita Nazionale Anticorruzione, diventa l'uni@pggetto competente a valutare tali segnalazioni e
I'eventuale applicazione delle sanzioni amministsgtsia per quanto riguarda il settore pubblice per il
settore privato.

In ottemperanza alle nuove disposizioni, questce Eibvvedera ad affidare la gestione del canale di
segnalazione esterna e interna mediante estermEbre a un operatore autonomo e con personale
specificamente formato, con adeguate modalitd @gative di tutela del segnalante, che garantiscano
anche tramite il ricorso a strumenti di crittogaafia riservatezza della sua identita, della pexrsminvolta

e della persona comunque menzionata nella segoaégganonché del contenuto della segnalazione a dell
relativa documentazione. Sara cura dell’Ente, iaplprovvedere alla formazione dei dipendenti sulle
nuove disposizioni.

Procedure e modulistica per la segnalazione eranstgte adottate dal Comune di Borgio Verezzi iton
PTCPT precedente, confermato per il 2022. Gli steasanno oggetto di progressiva implementazioee,
sensi dianzi espressi, in ragione del termine ¢haém in vigore del D.Lgs. n. 24/2023, in data @§lib
2023.

12.10.FORMAZIONE DEL PERSONALE —ACQUISIZIONE DI LAVORI , SERVIZI E FORNITURE

La Legge n. 190/2012 prevede che il Responsabiléagerevenzione della Corruzione definisca procedu
appropriate per selezionare e formare i dipenddattinati ad operare nei settori esposti a rischio
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corruttivo.

La formazione € misura rilevante in quanto finaizaz a consentire al personale dipendente di saper
prevenire, gestire, evitare il formarsi di fenomewirruttivi, mediante un’attivita di sensibilizzanie
generale sulle tematiche dell’etica e della legalii diffusione della conoscenza della normativenateria

di anticorruzione, obblighi di pubblicazione e as® civico generalizzato, del Piano Comunale, deic

di Comportamento.

Detto livello formativo di base deve essere integda un livello formativo tecnico diretto a farqagsire
piena conoscenza delle normative che regolanotigtatdel’'Ente. La partecipazione al programma
formativo da parte del personale individuato & albbria. Il Bilancio deve prevedere appositi
stanziamenti destinati allo scopo.

Soggetti responsabili dell'attuazione della misswao il Responsabile della Prevenzione della Camez

e i Responsabili di Settore.

Potranno essere oggetto della formazione sia pa4$o” della normativa in termini generali (Legge n
190/2012, D.Lgs. n. 33/2013, D.Lgs. n. 97/2016), esientuali argomenti specifici, correlati ad effet
esigenze operative. Saranno utilizzati i consustat di formazione ai quali si puo aggiungere farione
online.

Sul punto si evidenzia altresi che il D.L. 124/2019 eliminato per gli Enti Locali i limiti di spesa
materia di formazione di personale, sulla scortgudinto gia affermato dalla Magistratura Contabile.

Il D.L. n. 80/2021 ha dedicato alla formazione apfoSotto-Sezione del P.I.A.O., cui conseguentéenen
si rinvia.

12.11.MONITORAGGIO DEI TEMPI DI CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

L'art. 1, comma 9, lettd), della Legge n. 190/2012, come modificato dall’dft del D. Lgs. n. 97/20186,
stabilisce che il P.T.P.C.T./P.ILA.O. deve definieemodalita di monitoraggio del rispetto dei temimi
previsti dalla legge o dai regolamenti per la cositine dei procedimenti.

La misura ha lo scopo di rilevare eventuali scostamin positivo o in negativo, dei tempi di camsione

dei procedimenti, quali elementi potenzialmentéosiratici di corruzione e illegalita.

Prima ancora, con il D.L. 9 febbraio 2012, n. 5wmtito con Legge n. 5/2012 e con il D.L. 22 giugno
2012, n. 83, convertito con Legge n. 134/2012, siate apportate rilevanti modifiche alla L. n. 24B0

in relazione alla disciplina del termine di conalu® del procedimento, attraverso la previsioneurdi
potere sostitutivo per il caso di inerzia del fumario responsabile.

Al monitoraggio periodico del rispetto dei tempi danali conclusione dei procedimenti di competenza
provvedono i Responsabili di Settore, che relazemao al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione in sede di monitoraggio semestraleatiliazione del Piano.

12.12. M ECCANISMI DI FORMAZIONE DELLE DECISIONI

L'art. 1, comma 9, letterh), della Legge n. 190/2012 prevede per le attivéllambito delle quali & piu
elevato il rischio di corruzione l'attivazione didnei meccanismi di formazione, attuazione e cdintro
delle decisioni idonei a prevenire detto rischio.
Alla luce della predetta disposizione, si si rich@no le regole generali del Diritto Amministratisalla
formazione degli atti, e in particolare:
- obbligo di adeguata descrizione del preambolo,aodsiadeguata indicazione: dei presupposti che
legittimano I'emanazione dell’atto; degli estremiuwtti gli atti che devono precedere l'atto finatkel
percorso logico-giuridico seguito;
-obbligo di introdurre negli atti e nei provvedimieditigenziali la specifica dichiarazione di
“insussistenza di ipotesi di conflitto di interessiche potenziale” tra responsabile di procedimento
di provvedimento e destinatario dell’atto (perajti a specifico destinatario);
-obbligo di adeguata motivazione, tanto piu necéssguanto piu € ampio il margine di
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discrezionalita amministrativa e tecnica sottetofarmazione dell’atto;
- disposizione degli obblighi di pubblicita e di tpasenza previsti per I'atto;
- obbligo della verifica del rispetto delle competerdegli organi e del principio di distinzione tra
politica e gestione, nel rendere il parere di ragta tecnica su determinazioni e deliberazioni.
Si provvedera al monitoraggio del rispetto dellasuma nell’'ambito del controllo successivo di regtda
amministrativa.

12.13.SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI

Il sistema dei controlli interni costituisce strum@ di supporto nella prevenzione del fenomenoadell
corruzione.

In attuazione del D.L. n. 174/2012, convertito dadlegge n. 213/2012 il Comune € dotato di un siatdim
controlli interni con l'apposito Regolamento appatiy con deliberazione di Giunta Comunale @R
06/03/2013. In sede di applicazione del predettgoRenento, il Comune dovra assicurare, per quanto
possibile, il monitoraggio delle misure anticoruze.

| Responsabili di Settore sono tenuti a utilizzglreesiti dei controlli per rimuovere le eventuiiigittimita

e/o irregolarita e per il miglioramento dell’azioasministrativa.

Si auspica che 'Amministrazione possa investirg@riofessionalita e risorse ai fini della implemeitae

del sistema dei controlli interni.

12.14.INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI

Nel corso del triennio di cui al presente programsa@rocedera ad implementare I'automazione dekf
dati per alimentare la sezione di Amministrazionasparente.

12.15.PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI

L'art. 1 comma 17 della Legge 190/2012 prevedelel®azioni appaltanti possono prevedere neglisivvi
bandi di gara o lettere di invito che il mancatpstto delle clausole contenute nei protocolliegjalita o

nei patti di integrita costituisce causa di esdnsidalla gara.

In dettaglio, ipatti d'integritaed iprotocolli di legalitasono un complesso di condizioni la cui accettazione
viene configurata dall’'ente, in qualita di stazi@ppaltante, come presupposto necessario e conaliz®

la partecipazione dei concorrenti ad una gara ol kp.

Il patto di integritaé un documento che la stazione appaltante richéedeartecipanti alle gare; esso
permette un controllo reciproco e sanzioni peadcin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di ellml

Si tratta quindi di un complesso di regole di congmento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamentiatiente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncsatéa legittimita di inserire clausole contratiuztie
impongono obblighi in materia di contrasto delldiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di
protocolli di legalitd/patti di integrita, precisdm che"mediante I'accettazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalitd al momento della presentamodella domanda di partecipazione e/o dell'offerta
infatti, I'impresa concorrente accetta, in realt®gole che rafforzano comportamenti gia doverosi pe
coloro che sono ammessi a partecipare alla garehe prevedono, in caso di violazione di tali doveri,
sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla caggienza, comune a tutte le procedure concorsuglla d
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estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez.8haggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011
5066)'.

Al momento la modesta rilevanza economica deglakpgdi opere pubbliche (tutti tendenzialmente &l d
sotto della soglia comunitaria) non rappresentatiore agevolante le infiltrazioni; il contestoiigdi € tale

da ritenere gli ordinari controlli svolti durante procedure di appalto sufficienti. Pur tuttaviaalgra vi
siano in futuro segnali o rischi in tal senso lEelaborera Patti di Integrita e Protocolli di Lidgada
imporre ai concorrenti e agli appaltatori. Per alanche in questo caso, per le ragioni esposte in
precedenza.

12.16.LE AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOCIETA CIVILE

Nell'ambito della strategia di prevenzione e costivadella corruzione e particolarmente importamhte i
coinvolgimento dell’utenza e l'ascolto della citteahza, anche secondo le Linee Guida di cui alla
determinazione ANAC n. 6 del 28 aprile 2015, intégrdalla Legge n. 179 del 30.11.2017, recante
“Disposizioni per la tutela degli autori di segnal@a di reati o irregolaritd di cui siano venuti a
conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavoro plito o privatd.

A tal fine, una prima azione consiste nel coinvolghto permanente dei portatori di interesse estehe
possono essere enti, associazioni, sindacati, ggmifadini nella fase di costruzione del Piano.
Successivamente, a seguito della pubblicazionePdelP.C.T./P.1.LA.O. sul sito web istituzionale, nge
garantita la diffusione dei relativi contenuti eplassibilita di formulare eventuali proposte e/eargazioni
anche in corso d’anno. Le eventuali proposte e&ergszioni pervenute dovranno essere oggetto di
valutazione e conseguenti determinazioni.

Si prevede, inoltre, che il Responsabile della @ngione della Corruzione attivi un dialogo con téeso
dedicato alla ricezione di segnalazioni che demm#&nomeni corruttivi o di cattiva amministraziooe
conflitto di interessi riferibili a personale delfite. Le predette segnalazioni potranno essererges per
posta elettronica ordinaria all’indirizzeegretario@comuneborgioverezzcibn accesso riservato al solo
Responsabile della Prevenzione della Corruziongui@mediante presentazione al protocollo dell’Einte
busta chiusa, indirizzata al Responsabile delladPraone della Corruzione.

12.17INDICAZIONE DELLE INIZIATIVE PREVISTE NELL 'AMBITO DELL 'EROGAZIONE DI SOVVENZIONI ,
CONTRIBUTI, SUSSIDI, AUSILI FINANZIARI NONCHE ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOMI CI DI
QUALUNQUE GENERE

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi economici di qurgjue
genere, sono elargiti esclusivamente alle condizéorsecondo la disciplina del regolamento previsto
dall'art. 12 della L. n. 241/1990.

In dettaglio, ogni erogazione di contributi e beéciefeconomici a persone fisiche, giuridiche e/o
associazioni, anche del terzo settore, sara ogdettasure di pubblicizzazione tali da rendere iffa la
possibilita di conoscenza da parte dei cittaditliedepportunita offerte dall’Ente in materia di gezione

di contributi e/o sovvenzioni economiche e/o adsiinziari.

Restano inoltre sospese le erogazioni dei contrifeeit 30 gg antecedenti e successivi alla dataedell
consultazioni elettorali politiche, regionali edmimistrative.

Sono fatte salve, in ogni caso, le situazioni dtipalare gravita ed urgenza che richiedono la esaone

di un intervento economico immediato.

12.18.ESCLUSIONE DELL’ARBITRATO
L'art. 209 comma 2 del D.Lgs. 50/2016 testualmeetdta: ‘La stazione appaltante indica nel bando o

nell'avwviso con cui indice la gara ovvero, per l@gedure senza bando, nell'invito, se il contrattmterra
0 meno la clausola compromissoria. L'aggiudicatgyie ricusare la clausola compromissoria, che iie ta
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caso non é inserita nel contratto, comunicandolta atazione appaltante entro venti giorni dalla
conoscenza dell'aggiudicazione. E' vietato in agiso il compromesso

Alla luce del surrichiamato dettato normativo, siende escludere, in tutti i contratti futuri defite il
ricorso all’arbitrato (esclusione della clausolanpoomissoria ai sensi dell’art. 209, comma 2, délgs. n.
50/2016 e s.m.i.).

12.19.RIFIUTI

La delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 dellANA@a sezione lll, si &€ occupata della gestione dei
rifiuti, e in particolare ha delineato il quadrormativo di attuazione del ciclo complesso deglssiteben
individuando nel soggetto ATO I'ente a cui rivolgde raccomandazioni per la prevenzione degli exdint
rischi di corruzione.

Dalla lettura della delibera si rileva che il rifpedella avvertenza dellANAC, non solo sono uegdio di
anticorruzione, ma contemporaneamente, possonenenth servizio alla collettivita di maggiore qtaali

Il comune di Borgio Verezzi fa parte del BacinoAdfidamento Provinciale, insieme ai 65 comuni della
Provincia di Savona.

In considerazione delle possibilita, allo statamdotprobabile e ipotetica, che I'aro di riferimemton sia in
grado di procedere agli adempimenti di competecaiae per legge, e possa provvedervi il Comuneadn vi
sostitutiva, si indicano le seguenti linee di imgdio:

- negli atti di approvazione della pianificazione,darione del piano, pubblicazione, rilascio di
autorizzazioni, affidamenti si richiamino espreseatae i possibili eventi rischiosi riportati nell@ldbera
ANAC e per ognuno si individuino le misure osseevditprevenzione in concreto svolte;

- si evitino ogni possibile rischio di interferenzbecrendono arduo individuare le responsabilita, &eom
affidare lo stesso servizio ad aziende diversejrparomenti diversi della giornata;

- si rinforzi il criterio dell'utile comunale nellaegtione dei rifiuti riciclabili, rendendoli onerosolo se
provata I'impossibilita di ricavare utile.

13.0BBLIGHI DI ENTI E SOCIETA' PARTECIPATE E/O CONTROL LATE

Con riferimento a enti e societa partecipate efdrotiate, il D. Lgs. 97/2016 ha apportato modiéchila
normativa previgente in materia di obblighi di pasenza e di prevenzione della corruzione. In galere,
l'art. 3, 2°comma ha introdotto l'art. 2 bis al Dgs. 33/2013, e l'art. 41, comma 1, lett. b) haddotto
l'art. 2 bis all'art. 1 della legge 190/2012. Sussigamente, con D. Lgs. é stato emanato il Tesioddn
materia di societa a partecipazione pubblica.

In conseguenza delle suindicate modifiche normatieitorita ha fatto riserva di emanare nuove léne
Guida a modifica della delibera ANAC n. 8/2015.

In data 8.11.2017 é stata diramata la determinazioril34, recanteéNuove linee guida per I'attuazione
della normativa in materia di prevenzione dellarcione e trasparenza da parte delle societa eiasgi

di diritto privato controllati e partecipati dall@ubbliche amministrazioni e degli enti pubblici eomici'.
Sulla base delle nuove linee guida, si € provvedmaualmente ad una precisa ricognizione degli eenti
societa partecipate e/o controllate dal Comuneatgi® Verezzi per verificare I'applicazione dellerme
sopracitate. Attualmente il Comune di Borgio Veigmn detiene partecipazioni al di sopra delldiaadj
rilevanza come per legge.

14.1L MONITORAGGIO DEL PROGRAMMA

La gestione del rischio si completa con la sucwasarzione di monitoraggio finalizzata sia alla freai

della attuazione delle previsioni della Sotto-SeeicAnticorruzione del Programma, che alla verifica

dell'efficacia delle misure di prevenzione adottatequindi, alla successiva messa in atto di ewaintu

ulteriori strategie di prevenzione.

Come evidenziato dal P.N.A. 2022, il Legislatoré®é.A.O. ha configurato un nuovo e particolapotdi

modello di monitoraggio sull'attuazione delle misuti prevenzione e sul funzionamento dello strumelint
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pianificazione, inteso come funzionale, integratpeemanente che ha ad oggetto congiuntamentegtuitti
ambiti della programmazione dell’amministrazione.

Il rafforzamento del monitoraggio €, secondo |l Piano Nazionale, particolarmente importante inegl
Enti che adottano il P.1LA.O. semplificato o ché&tfiano la programmazione anticorruzione e trasyax
una sola volta ogni tre anni, poiché garantiscetiffta e sostenibilitd al sistema di prevenzione.

La verifica dell’efficacia del sistema di prevenzéadottato con il presente P.T.P.C.T./P.I.A.Offéttaata
con riguardo a tutte le fasi di gestione del risclai fine di far emergere eventuali nuovi risgétientificare
processi tralasciati nella fase di mappatura, iddiare ulteriori strategie di prevenzione.

[l monitoraggio, attraverso cui verificare I'attiaze e I'adeguatezza delle misure di prevenziomehé il
complessivo funzionamento del complessivo proceésgestione del rischio e consentire in tal modo di
apportare tempestivamente le modifiche necessaetdl triennio 2023 - 2025, cosi come previsto RiEIA
2022 di ANAC per le amministrazioni con un numerdaligendenti compreso fra 1 e 15 (oppure tra 16-29,
o tra 30 — 49) sara svolto 1 volta I'anno, inniifeento ai processi selezionati in base al prircgbipriorita
legato ai rischi individuati in sede di programnaaeg delle misure, esaminando un campione pari %l 20
per ciascun anno del triennio.

Viene costituita all’interno dell’organizzazionelldente, una cabina di regia per il monitoraggioifgosta

dal RPCT e dalle Posizioni Organizzative), al fited necessario coordinamento e condivisione deagli e
delle verifiche individuali, nonché della progettare del miglioramento progressivo del sistema di
programmazione nell’ambito dei futuri programmiche sulla base degli esiti del monitoraggio.

| soggetti responsabili delle attivita di monitogamsono:

- il Responsabile per la Prevenzione della Cormzie della Trasparenza, che funge da raccordo fra i
Responsabili delle diverse aree

- i Responsabili delle diverse aree

- I'OIV/Nucleo di valutazione

15.RAPPORTI TRA R.P.C.T. E RESPONSABILE DELLA PROTEZIO NE DEI DATI (DPO)

A seguito dell’entrata in vigore, il 25 maggio 20t®l Regolamento (UE) 2016/6792 e dell'introduzion
della figura obbligatoria del Responsabile dellat®zione dei Dati (RPD), e in considerazione delle
numerose segnalazioni giunte in tal senso, 'ANACritenuto opportuno dedicare particolare atterezion
al rapporto tra R.P.C.T. e RPD.

L'Autorita chiarisce innanzitutto che le due figunger quanto possibile, debbano essere distinte e
separate.

Ad avviso dell’Autorita, infatti, la sovrapposizierdei due ruoli potrebbe rischiare di limitare fiégfivita
dello svolgimento delle attivita riconducibili altkie diverse funzioni, tenuto conto dei humerogigiti

e responsabilita che la normativa attribuisce SRPD che al R.P.C.T..

Il DPO dell’Ente € Si.re Informatica con sede inviNlbigure, nella persona dell’Avv. Massimo Ramello,
nominato con provvedimento del Sindaco-Titolare ttaktamento dei dati (Decreto n. 4675 del
21.5.2018).

SEZIONE Il
TRASPARENZA

1. LA SEZIONE “TRASPARENZA” DEL P.T.P.C.T./P.1.LA.O.

Come gia evidenziato in precedenza al paragrafol:IRrasparenza” della Sezione Anticorruzione del
presente P.T.P.C.T./P.I.LA.O., la presente Sezigrea@rdinata alla definizione delle misure orgaaizz
idonee ad assicurare 'adempimento degli obbligiputhblicazione.

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega com¢éenalla L. n. 190/2012 (artt. 1, commi 35 e 36), i
Governo ha approvato il D.Lgs. n. 33/2013 &idrdino della disciplina riguardante gli obblighdi
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle Pubbliche Amministrazini

33



P.ILA.O. del Comune di Borgio Verezzi 2023 -2025
Sezione 2.3. - “Rischi Corruttivi e Trasparenzabg@amma Triennale di Prevenzione della Corruzede Trasparenza

Successivamente, iFfeedom of Information At{recepito dal D.Lgs. n. 97/2016) ha modificatgarte

la Legge anticorruzione e, soprattutto, la quakilita delle norme e degli istituiti recati daDécreto

trasparenzadel 2013.

Nella versione originale, il D.Lgs. n. 33/2013 singva quale oggetto e fine la “trasparenza dela’P.

('azione era dellamministrazione), mentre il FOf¥a spostato il baricentro della normativa a fawteke

“cittadino” e del suo diritto di accesso civicoaione e del cittadino). E’ la liberta di accessaco dei

cittadini I'oggetto del decreto ed il suo fine miipale, liberta che viene assicurata, seppur seketio

“dei limiti relativi alla tutela di interessi pulibl e privati giuridicamente rilevanti”, attraverso

1. Tlistituto dell'accesso civico, estremamente poiioz rispetto alla prima versione del D.Lgs. n.

33/2013;
2. la pubblicazione di documenti, informazioni e datincernenti l'organizzazione e l'attivita delle
Pubbliche Amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell'azione ammiristtarimane la misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della Leegg190/2012.
L’art. 1 del D.Lgs. n. 33/2013, come novellato Balgs. n. 97/2016 prevede che:d trasparenza € intesa
come accessibilita totale dei dati e documenti migtiedalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la ptcipazione degli interessati all'attivita amminétva e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirteedelle funzioni istituzionali e sull'utilizzo teelrisorse
pubbliché. Secondo ’ANAC, inoltre, la trasparenza & una misura di estremo rilievo rdfamentale per la
prevenzione della corruziohe
In conseguenza della cancellazione del Programrsmiale per la Trasparenza e I'Integrita, ad opkela
D.Lgs. n. 97/2016, l'individuazione delle modaliia attuazione della trasparenza é parte integrdate
P.T.P.C. in una “apposita sezione”, che deve contenere leizimi organizzative per assicurare
'adempimento degli obblighi di pubblicazione ditida& informazioni, nonché la designazione dei
responsabili della trasmissione e della pubblicazidei dati.
L’Autorita, inoltre, raccomanda alle Amministraziahi “rafforzare tale misura nei propri P.T.P.C. anche
oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblizeone gia contenuti in disposizioni vigéniPNA 2016).
Il D.Lgs. n. 97/2016 persegue, tra l'altrdirhportante obiettivo di razionalizzare gli obbhg di
pubblicazione vigenti mediante la concentraziotee reduzione degli oneri gravanti sulle amminist@az”.
Sono misure di razionalizzazione quelle introdattart. 3 del D.Lgs. n. 33/2013:

» la prima consente di pubblicare informazioni riagsue, elaborate per aggregazione, in sostituzione
della pubblicazione integrale ('ANAC ha il compith individuare i dati oggetto di pubblicazione
riassuntiva);

» la seconda consente all’Autorita, proprio attraser$NA, di modulare gli obblighi di pubblicazione
in ragione della natura dei soggetti, della dimensi organizzativa e delle attivita svolte
“prevedendo, in particolare, modalita semplificar pcomuni con popolazione inferiore a 15.000
abitant”, nonché per ordini e collegi professionali.

Le funzioni del Responsabile della trasparenzauldunzioni, secondo l'articolo 43 comma 1 del DsLa.
33/2013, sono svolte di norma dal Responsabiléagarevenzione della corruzione.

2.OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE E INDIVIDUAZIONE DEI RESP ONSABILI

I Comune di Borgio Verezzi pubblica nella SezidA#enministrazione Traspareritdel portale istituzionale

le informazioni, i dati e i documenti su cui vigelbligo di pubblicazione ai sensi del D.Lgs. n/ZBL3, che
risultano elencati in modo completo nell’Allegatalia delibera ANAC n. 1310/2016.

| soggetti responsabili della elaborazione e trasione dei dati sono i Responsabili dei Settonpgsé alle
attivita e ai procedimenti inerenti ai dati oggedtgubblicazione. Agli stessi compete I'obbligoadjgiornare
costantemente i dati nei modi e nei tempi prewdatia normativa; di garantire la qualita delle mfi@zioni
come declinate nell’art. 6 del D. Lgs. n. 33/2013egrita, completezza, comprensibilitd, omogeneita
conformita agli originali, ecc.); di applicare cettamente la normativa in materia di protezione dii
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personali nel rispetto delle Linee Guida del Garagmanate con delibera n. 243 del 15 maggio 2014 e
ulteriori atti che ’ANAC potrebbe emanare ai sedisjuanto previsto dall’art. tiisdel D.Lgs. n. 33/2013.

| dati vengono elaborati e trasmessi dai singokd®easabili di Settore al Responsabile del Sito &lik
soggetto responsabile del procedimento di pubhboaz

Compete al Responsabile del Sito I'obbligo di stmatre la Sezione Amministrazione Trasparerite
conformemente alla griglia elaborata dall’A.N.A.@i, esporre in tabelle i dati per i quali € prexisale
forma, di indicare le date degli aggiornamentirigipettare i tempi di durata delle pubblicaziorgyisti dal

D. Lgs. n. 33/2013, di creardink con la banca dati nhormativa.

Le determine e le proposte di atti deliberativi aley contenere espressa disposizione relativa
all'assolvimento degli obblighi di pubblicazionercslati.

Gli allegati tecnici alle delibere/determine sodgedll’'obbligo sono da considerarsi parte integraat
sostanziale delle stesse, e pertanto la loro mangabblicazione equivale alla mancata pubblicazione
dell'atto amministrativo. L'allegato alla preseriezione del Pianéllegato 2.D - Trasparenza - elenco
obblighi di pubblicazione riproduce la griglia degli obblighi di pubblicane elaborata dal’ANAC e
identifica i responsabili della elaborazione e rmissione dei dati, dei documenti e delle informarida
pubblicare, al Responsabile del Sito o direttamett&ito per quanto concerne il flusso informatinza
conseguente alla emanazione delle determine.

3. FORMATO DEI DATI

Ai sensi dell’art. 7 del D. Lgs. n. 33/2013 i docamti, le informazioni e i dati sono pubblicati iorfnati di
tipo aperto secondo quanto disposto dal CodiceéAaathinistrazione Digitale e sono riutilizzabili sea
ulteriori restrizioni diverse dall’obbligo di citada fonte e di rispettarne l'integrita.

A tale fine, ove l'atto non risulti firmato digitalente, le firme autografe, devono essere sostituitezzo
stampa ai sensi dell'art. 3, comma 2, del D. Lgs3®%/93, con la contestuale dicitur€dpia conforme
all'originale” e l'indicazione del soggetto che ne attesta laf@onita all’originale. Le firme autografe non
vanno scansionate al fine di evitarne la contradfez

Per i documenti eccezionalmente resi disponibilioimmato non compatibile con I'accessibilita, oppwhe
abbiano contenuti non conformi ai requisiti tecnilii accessibilita, devono essere forniti sommario e
descrizione degli scopi dei documenti stessi imBbadatta ad essere fruita con le tecnologie cobilpabn
I'accessibilita e devono essere indicate in modaroHe modalita di accesso alle informazioni eglewnti a
quelle presentate nei documenti digitali non adbaiss

Il Responsabile dell’Area Affari Generali € tenatgarantirne la funzionalita e la conformita alamativa
vigente relazionando, sulla propria attivita di woHho, dispositiva e correttiva, al Responsabilellal
Prevenzione della Corruzione e Trasparenza, oglvgiia necessario e comungue almeno una voltadan
In particolare, & tenuto a garantire la conforrdiédla Sezione “Amministrazione Trasparente” allaitttira
prevista dall'allegato 1 alla delibera ANAC n. 5013 e suoi aggiornamenti. Inoltre, il Responsabéé
Settore Amministrativo pubblica entro il 31 maraadni anno gli obiettivi di accessibilita,ai seesper gli
effetti dell’art. 9, comma 7, D.L. 18 ottobre 2012,179 e relativa legge di conversione n. 221/2012

4. OBIETTIVI IN MATERIA DI TRASPARENZA

A maggiore puntualizzazione di quanto esposto rg#zone anticorruzione, si rappresenta che cssidno
specifici obiettivi di trasparenza:

- formazione e maggiore responsabilizzazione degaddinsettori e uffici in merito al corretto
assolvimento degli obblighi di pubblicazione e ailiiazione della normativa sull’accesso civico
generalizzato;

- adeguamento dei sistemi informatici al fine di lempentare il livello di automazione del flusso dei
dati oggetto di pubblicazione obbligatoria.
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5.LA TRASPARENZA DELLE GARE D’APPALTO

Con il D.lgs 36/2023 €& stato approvato il nuovo é@e dei Contratti pubblici” entrato in vigore it &prile,
le cui disposizioni saranno efficaci a partire tlalluglio 2023. Ai sensi dell’art. 226 del D.lgs/3623, il
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, verreoghto dal 1° luglio 2023.

Tuttavia, ai sensi del comma 2 della suddetta digpme normativa, “a decorrere dalla data inikaodice
acquista efficacia, ai sensi dell’articolo 229, coan2, le disposizioni di cui al decreto legislativo50 del
2016 continuano ad applicarsi esclusivamente aealionenti in corso”.

Si evidenzia che, a mente dell'art. 225 (Disposizteansitorie e di coordinamento) del D.l.gs 3&20il
disposto di cui all'art. 28 (Trasparenza dei cdtitpaibblici), che prevede quanto segue:

“1. Le informazioni e i dati relativi alla programazione di lavori, servizi e forniture, nonché ghieocedure

del ciclo di vita dei contratti pubblici, ove noprsiderati riservati ai sensi dell'articolo 35 oveesecretati ai

sensi dell'articolo 139, sono trasmessi tempestiram alla Banca dati nazionale dei contratti pubbli
attraverso le piattaforme digitali di cui all'artmlo 25.

2. Le stazioni appaltanti e gli enti concedentiiassano il collegamento tra la sezione «Amminisivae
trasparente» del sito istituzionale e la Banca detkionale dei contratti pubblici, secondo le disigmni di
cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33&pubblicati nella predetta sezione di cui al poiperiodo
la composizione della commissione giudicatricecerrricula dei suoi componenti, nonché i resocoreilal
gestione finanziaria dei contratti al termine deléaso esecuzione.

3. Per la trasparenza dei contratti pubblici fanfeale i dati trasmessi alla Banca dati nazionale awmtratti
pubblici presso 'ANAC, la quale assicura la tentpes pubblicazione sul proprio portale dei dati ewuti,
anche attraverso la piattaforma unica della traspaza, e la periodica pubblicazione degli stesgbimato
aperto. In particolare, sono pubblicati la struttuproponente, I'oggetto del bando, I'elenco degleatori
invitati a presentare offerte, I'aggiudicatario,imiporto di aggiudicazione, i tempi di completamedts
lavori, servizi o forniture e I'importo delle somriguidate.

4. L'ANAC, entro sessanta giorni dalla data di etdr in vigore del codice, individua con proprio
provvedimento le informazioni, i dati e le relatim@dalita di trasmissione per l'attuazione del pe®
articolo."

entrera in vigore solo a far data dal 01.01.2024.

Per quanto attiene alle procedure ancora soggetzlags. 18 aprile 2016 n. 50, Codice dei Contratti
Pubbilici, come modificato dal D.Lgs. 19 aprile 200756, si rammenta che I'art. 22 del Codice pdevehe
le Amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiadtori pubblichino, nel proprio profilo del comnante, i
progetti di fattibilita relativi alle grandi opern@frastrutturali e di architettura di rilevanza &de, aventi
impatto sullambiente, sulle citta e sull'assetd térritorio, nonché gli esiti della consultaziopabblica,
comprensivi dei resoconti degli incontri e dei diibacon i portatori di imesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall’Amministrazione e relativi agli stessi lavori.

L'art. 29, recante Principi in materia di trasparenZa dispone: Tutti gli atti delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativlla programmazione di lavori, opere, servizi erfiture,
nonché alle procedure per l'affidamento di appglibblici di servizi, forniture, lavori e opere, doncorsi
pubblici di progettazione, di concorsi di idee eadincessioni, compresi quelli tra enti nell'ambdel
settore pubblico di cui all'articolo 5, alla comppi®ne della commissione giudicatrice e ai curriculei
suoi componenti ove non considerati riservati aiselell'articolo 53 ovvero secretati ai sensi teticolo
162, devono essere pubblicati e aggiornati sul ifradel committente, nella sezione “Amministrazione
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trasparente”, con l'applicazione delle disposiziaiicui al decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione riigdrso ai sensi dell’articolo 120, comma 2-bis) dedice
del processo amministrativo, sono altresi pubbijaati successivi due giorni dalla data di adoziates
relativi atti, il provvedimento che determina leclessioni dalla procedura di affidamento e le amritss
all'esito della verifica della documentazione attege I'assenza dei motivi di esclusione di cuagitolo
80, nonché la sussistenza dei requisiti econonii@ifiari e tecnico-professionali

I comma 32 dell'art. 1 della L. n. 190/2012, stislsie che per ogni gara d’appalto le stazioni appéil
siano tenute a pubblicare nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare aée

d) [l'aggiudicatario;

e) limporto di aggiudicazione;
f) i tempi di completamento dell'opera, servizio mftura;
g) limporto delle somme liquidate.

6. L’ACCESSO CIVICO

La disciplina fondamentale della materia € contmati D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, come novellaio d
D.Lgs. n. 25 maggio 2016, n. 97, che ha apportaidiche al citato D.Lgs. n. 33/2013 e che ha intttmdo
rilevanti innovazioni. Considerato che, tra le @ltil D.Lgs. n. 97/2016, ha ridisegnato gli obbligti
pubblicazione, I'Autorita Nazionale Anticorruziore intervenuta in materia con apposite Linee Guida
integrative del P.N.A., approvate con determinazion 1310 del 28.12.2016, e successiva n. 241
dell’8.03.2017, anche se specificatamente rifeatbart. 14 del citato D.Lgs. n. 33/2013. Con la
determinazione n. 1310/2016 I'ANAC ha operato ummegale ricognizione dell'ambito soggettivo e
oggettivo degli obblighi di trasparenza, e ha @pdsto la nuova struttura della sezioAentninistrazione
Trasparentein sostituzione di quella contenuta nell’allegatdella precedente delibera n. 50/2013.

Si evidenzia che il Sito Web Istituzionale dell'ert visibile al linkwww.comune.borgioverezzi.sv.ié che
dalla Home Page del sito e accessibile la Sezidnafinistrazione Trasparerite

Il D.Lgs. n. 97/2016 ha, inoltre, notevolmente paiato listituto dellaccesso civico” rispetto lal
formulazione contenuta nell’originario D.Lgs. n/3313.

Secondo l'art. 5, comma 1, del D. Lgs. n. 33/20aBobbligo di pubblicare in “Anministrazione
Trasparenté documenti, informazioni e dati corrisponde ilitw di “chiunque” di richiedere che si dia
luogo alla pubblicazione ove questa sia stata cadb®.Lgs. n. 97/2016 ha confermato l'istitutcha
introdotto anche un nuovo accesso civico, c.d. égalizzato” riconoscendo a chiunque, indipendentdene
dalla titolarita di situazioni giuridicamente rikavti, I'accesso a ogni altro dato o documento deten
dall’amministrazione.

Con il nuovo decreto viene cosi introdotto nel rmstrdinamento un meccanismo analogo a quello
contenuto nel sistema anglosassone denominateetiom of Information Att(FOIA) ove il diritto
allinformazione é la regola generale, mentre $&matezza e il segreto costituiscono ecceziomicdgsso
generalizzato € finalizzato afaVorire forme diffuse di controllo sul perseguirteerdelle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse publitie e di promuovere la partecipazione al dibattitdobplicd’
(art. 5, comma 2, D. Lgs. n. 33/2013), e incontaliqunici limiti la tutela degli interessi pubhiie/o
privati e il rispetto delle norme che prevedonocipehe esclusioni.

Permane in vigore I'accesso ai documenti ammintisirdi cui agli artt. 22 e ss. della Legge n. 24490,
avente la diversa finalita della tutela dei titotdirposizioni giuridiche qualificate.

L’ANAC é intervenuta anche in materia di accesswicoi con Linee Guida, approvate con la
determinazione n. 1309 del 28.12.2016 assuntaed@nton il Garante per la protezione dei dati pedgo
Dette Linee Guida recano indicazioni operative ini flella definizione delle esclusioni e dei limiti
all’'accesso civico di cui all'art. 5, comma 2, delellato D. Lgs. n. 33/2013.

L’Autorita, “considerata la notevole innovativita della disaigli dell’accesso generalizzato, che si
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aggiunge alle altre tipologie di acces$sosuggerisce alle Amministrazioni e ai soggettinut
all'applicazione del D.Lgs. n. 33/2 013 e s.m’adbzione ‘anche nella forma di un regolamento interno
sull’'accesso, di una disciplina che fornisca un dpoaorganico e coordinato dei profili applicativelativi
alle tre tipologie di accesso, con il fine di dar#uazione al nuovo principio di trasparenza intodith dal
legislatore e di evitare comportamenti disomogergeuffici della stessa amministrazidne
La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere:

-una parte dedicata alla disciplina dell'accessaduntale di cui alla L. n. 241/1990;

-una seconda parte dedicata alla disciplina delssg civico “semplice” connesso agli obblighi di

pubblicazione;

-una terza parte sull’accesso generalizzato.
Riguardo a quest’ultima sezione, 'ANAC consiglid disciplinare gli aspetti procedimentali interni pker
gestione delle richieste di accesso generaliZz#tosostanza, si tratterebbe di:

-individuare gli uffici competenti a decidere suliehieste di accesso generalizzato;

-disciplinare la procedura per la valutazione, qaesocaso, delle richieste di accesso.
Inoltre, I'Autorita, “al fine di rafforzare il coordinamento dei compartanti sulle richieste di accesso”
invita le amministrazioni “ad adottare anche adetrigsoluzioni organizzatiVe Quindi suggerisce la
concentrazione della competenza a decidere sullgaste di accesso in un unico ufficio (dotatoisorse
professionali adeguate, che si specializzano mapte accumulando know how ed esperienza), chimiai f
istruttori, dialoga con gli uffici che detengondatti richiesti’ (ANAC deliberazione n. 1309/2016).
Con specifico riferimento al Comune di Borgio Vetiezquesta Amministrazione ha approvato con
Deliberazione Consiglio Comunale n. 25 in data 22X7 il Regolamento in materia di accesso civico e
accesso generalizzato, che reca in allegato iviglabdelli per le richieste e per il Registro @etichieste di
accesso, debitamente pubblicati sul sito istituaiien
Il registro & pubblicato, oscurando i dati persbaaéntualmente presenti, e tenuto aggiornato adhogmi
sei mesi in “amministrazione trasparente”, “altyhtenuti — accesso civico”.

7.CONTROLLO E MONITORAGGIO

Il Responsabile della Trasparenza, avvalendosagelbrto di dipendenti con funzione di supportogaali
puo attribuire responsabilita procedimentali, seoilgcontrollo sulla effettiva attuazione degli dighi di
pubblicazione da parte dei Responsabili, predispdmepposite segnalazioni in caso di inadempimento
parziale adempimento e, ove ne sussistano i prestipgttivando le varie forme di responsabilita.
Il controllo viene attuato:
a)nell’ambito dei controlli di regolarita amministied successiva;
b)attraverso ulteriori controlli specifici a campion&econdo il P.N.A. 2022, per tutte le
amministrazioni con meno di 50 dipendenti, il moraggio va limitato ad un campione di
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativégente e da indicare gia nella fase di
programmazione. Tale campione va modificato, angmogmno, in modo che nel triennio si sia
dato conto del monitoraggio su tutti quelli previdal d.lgs. n. 33/2013. Alla luce di tale
prescrizione, anche ai fini della verifica delligizione dell’accesso civico semplice e
generalizzato, su base campionaria, con riferimantiati sui contratti pubblici, sui pagamenti del
personale, sui consulenti e collaboratori, sugterventi di emergenza. In caso di mancata
adozione del P.T.P.C.T./P.LA.O. per le annualit@cessive, il controllo verra effettuato a
estrazione, su voci dell’albero della trasparenigerde da quelle individuate annualmente
dall’A.N.A.C. ai fini dell'attestazione del N.d.V.
Costituisce indicatore di monitoraggio la presemza dati nelle apposite sottosezioni della sezione
“Amministrazione Trasparerite
Il Nucleo di Valutazione svolge il monitoraggio sfilnzionamento del ciclo della trasparenza e sui
contenuti del Piano e attesta I'assolvimento degblighi di pubblicazione secondo tempi e modalita
indicati dal’ANAC.
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8. LA TRASPARENZA DEGLI INTERVENTI FINANZIATI CON I FO NDI DEL P.N.R.R.

Una delle priorita per I'attuazione delle misurentamute nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(P.N.R.R.) e quella di garantire che I'ingente mdigisorse finanziarie stanziate sia immune daigeis
illecite, nel rispetto dei principi di sana ges®ofinanziaria, assenza di conflitto di interessqdf e
corruzione.

Nell'affrontare il tema della trasparenza in matedi contratti pubblici, il P.N.A. 2022 dichiararitenzione

di verificare in che modo eventuali disposizionrigliardo sono previste nella disciplina sull’atiasme del
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (P.N.Ryjficando 'esistenza di profili di sovrapposiae con

la disciplina sugli obblighi di pubblicazione pretda dal D.Lgs. n. 33/2013. Inoltre, in linea coramjo
previsto dall’art. 34 del Regolamento (UE) 2021/24& garantita adeguata visibilita ai risultati kleg
investimenti e al finanziamento dell’Unione euromesa il sostegno offerto. | destinatari dei finamenti
dell’'Unione sono tenuti a rendere nota l'originggldlestessi e ad assicurarne la conoscibilita, diffiendo
informazioni coerenti, efficaci e proporzionatdeStinate a pubblici diversi, tra cui i media evihsto
pubblico”.

Al fine di far conoscere in modo trasparente, campibile e tempestivo i contenuti delle misure del
P.N.R.R. e gli obiettivi raggiunti a livello naziale e sul territorio, il Ministero dell’economiadelle finanze

- Dipartimento della Ragioneria generale dello SRGS) - nel documentastruzioni tecniche per la
redazione dei sistemi di gestione e controllo delfaministrazioni centrali titolari di interventi tle
P.N.R.R’, allegato alla Circolare n. 9 del 10 febbraio 20Ba previsto obblighi di trasparenza e iniziative
sul piano della comunicazione e informazione.

Tanto premesso a livello generale, il P.N.A. 202@lenzia che, a differenza delle Amministraziormtcali
titolari degli interventi di cui al P.N.R.R., insenza di specifiche indicazioni della R.G.S. sogblighi di
pubblicazione sull'attuazione delle misure, gli bfgi pubblicitari e di trasparenza sono adeguatame
garantiti mediante I'attuazione alle disposizioei B.Lgs. n. 33/2013.
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